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Bakgrund

Fordon som framfors pa ett vardslost och ordningsstorande satt har uttryckts av
lokalbefolkningen i Ovanaker i allmanhet, och Edsbyn i synnerhet, som ett aterkommande
problem och har uppmarksammats under flera ar i lokalmedia. Sarskilt nar incidenter dar
personer eller egendom kommit till skada har roster hojts till férandring. Exempelvis nér en
kvinna i december 2018 blev allvarligt skadad efter att ha blivit pakord av en bil néra till
centrala Edsbyn (Dahlberg, 2018, 14 december) eller nar ett staket kdrdes sénder till en privat
vila och man uttryckte det var tur inte en manniska kom till skada (Frid, 2018, 29 november).

Problematiken har papekats medialt vid flera tillfallen under en tid. Sommaren 2012
lamnades det in ett medborgarforslag om farthinder och smalare gator pa Vastergatan efter
observationer om att vagen bland annat kunde ha anvants till kappkorning (Hammarstedt,
2012, 30 maj). Problematiken &r val kand av bade polis och Ovanakers kommun (Lindberg,
2019, 29 november) som har gjort en rad anstrangningar till att minska problematiken. Bland
annat har det diskuterats att bygga farthinder men det har papekats att det riskerar att bade
vara oerhort kostsamt och ineffektivt. Polisen sager drendet ar prioriterat i Edsbyn men att
ansvarsomradet stracker sig 6ver hela Halsingland och darfor inte kan ha den narvaro som
skulle vara énskvart. Kommunen har pa sin hemsida en maojlighet att ange problematik
samtidigt som man anordnat en traff for mellan motorintresserade, polisen och andra berdrda
aktorer for att komma fram till en gemensam Iésning. | samband med detta har det skapats en
motorforening och forslag om att en isbana pa vintern och en asfaltbana pa sommaren skulle
uppréttas for att aktiviteterna inte skulle &ga rum pa de centrala gatorna och végarna och
samtidigt ge lagliga mojligheter till sin hobby (Lundin, 2015, 3 juli).

Som en del i det fortsatta arbetet att minska riskfyllt, ordningsstérande och/eller
otrygghetskapande framforande av motorfordon i Edsbyn har Ovanakers kommun gett i
uppdrag att sammanstélla en rapport med kartlaggning, orsaksanalys och ge forslag till
preventiva atgarder, vilket Ovanakers kommun hoppas kunna leda till 6kad trygghet bland
invanarna. For att genomfora detta anvands den kunskapsbaserade arbetsprocessen
(Brottsforebyggande radet [Bra], 2016). Det innebar att systematiskt kartlagga problematik
relaterat till riskfyllt och ordningsstérande framférande av fordon, analysera orsakerna till
problemen samt foresla utifran béasta tillgangliga kunskap insatser och foresla satt att

utvardera arbetet samt aterkoppla resultaten med syfte att skapa forbattring.



Kartlaggning

For att uppna det formulerade syftet gjordes anstrangningar att kartlagga ordningsstorande
och riskfylld kérning i Edsbyn. Kartlaggningen ger kunskap om var och nér problemen
forekommer, vilket kréavs for att utforma lampliga atgarder (Bra, u.a.). Ett effektivt satt att
arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapande ar att arbeta med sa kallade “hotspots” och
hottimes”. Det innebar att identifiera platser och tidpunkter da det forekommer en sarskilt
hdg koncentration av den problematik, ofta brottslighet, man forsoker att forebygga.

Syftet med kartlaggningen var att dels identifiera sadana hotspots” och hottimes ”’da det
strategisk bade resursmassigt och for att insatserna ska ha adekvat effekt setts effektivt att
inrikta och fokusera insatserna dar problematiken ar vanligast férekommande och tider da den
ar mest frekvent. Dels var syftet med kartlaggningen att ge en forstaelse for den typ av
problematik som upplevs som mest forekommande hos invanarna, dess lagrum och radande

forskningslage for att ge en grund till de insatser som foreslas.

Metod och procedur

For att genomfora kartlaggningen anvandes bland en webbenkat som konstruerats for
andamalet. Webbenkéaten konstruerades genom Google Formular. Google formuléar &r en
online gratis tjanst utvecklad av Google LLC som ger mdjlighet att skapa och distribuera
olika former av enkaéter eller liknande undersékningar (Google LLC, 2019). Enkaten dmnade
undersoka medborgarnas uppfattning angaende vilken tid, plats och typ av problematik som
var vanligast och innehdll fragor som ”Vilket av alternativen upplever du som den vanligaste
typen av problematik?” eller ”Vilka manader upplever du det sker mest buskorningar?”. De
allra flesta fragorna gav majlighet att ange flera svarsalternativ med ingen begransning till
antal. Exempelvis var det mojligt att svara endast ”Juli” eller ange samtliga manader pa fragan
om vilka manader som upplevdes hade mest buskérningar. Webbenkéten gjordes tillganglig
att svara pa i Facebookgruppen  Edsbyn — Alfta” och var tillganglig att svara pa i fem dygn
mellan 21-26 november 2019.

Resultat

Enkatundersokning. Det framsta underliggande materialet for kartlaggningen var den
enkatundersokning som gjordes tillganglig till medborgare kallad “Kartlaggning av
problematik kring "buskdrning™ mellan 21-26 november 2019.

Totalt svarade 349 personer pa enkaten. Av dessa uppgav 202 att de var kvinnor, 1



42 angav de var man och fem personer angav “annat” (se Tabell 1).

Tabell 1
Angiven konstillhorighet.
Man Kvinna Annat
Svarande 142 202 5

Konstillhérighet
349 svar

® Man
@ Kvinna
Annat

Figur 1: Angiven konstillhdrighet i enkatundersokningen

Alder pa de svarande mittes genom fragan “Hur gammal ir du? och alternativ som
motsvarade sex aldersspann. Enkéten kan sagas ha fangat manga aldersgrupper. Flest antal
fick alternativet ”18-30" med 104 svarande och minst svarande fick alternativet ”Yngre &n
18” med 14 svarande (se Tabell 2).

Tabell 2

Alder angivet utifran aldersspann. Antal svarande (n) per alternativ.

Yngredn  18-30 30 - 40 40 -50 50 - 65 Aldre an
18 65

Svarande 14 104 78 63 58 32



Hur gammal ar du?
349 svar

@® Yngre 4n 18

® 18-30
30-40

® 40-50

®50-65

] ® Aldre &n 65

29,8%

Figur 2: Aldersférdelning av svarande pé enkéten. Sjalvangivet aldersspann

For att mata upplevd frekvens av problematik pa olika platser gavs det mojlighet att
gradera sju platser utifran fragan ”Hur ofta sker "buskérningen” pa [...]” och sedan en plats i
eller omkring centrala Edsbyn efter en fem-gradig skala, fran ”Aldrig” som motsvarade 1 till
”Vildigt ofta” som motsvarade 5. Fragorna var frivilliga.

Det av alternativen som fick storst andel svarande ”Vildigt ofta” var Langgatan i
anslutning till rondellen vid kommunhuset med 39,2 %. Det var ocksa Langgatan i anslutning
till rondellen vid kommunhuset som fick det hogsta medelvardet med alla svar sammanréknat
pa 3,85. Lagst andel svarande ”Vildigt ofta” fick "OKQS8 bensinmacken och kringliggande
vagar” med 10,7 % men lagst medelvérde fick ”Langgatan omkring Dina forsdkringar” med
2,64 (se Tabell 3).



Tabell 3

Upplevd graderad problematik pa platser. Andel (%) svarande per svarsalternativ. Antal

svarande (n) i parantes.

Aldrig 2 3 4 Véldigt Medelvarde

ofta (M)

Langgatan: 8,8 (29) 15,2 (50) 22,3(73) 25,3(83) 28,4(93) 3,49

Rdda Kvarn

biografen

Langgatan: 6,5 (22) 8,6 (29) 175(59) 28,2(95) 39,2(132) 3,85

Rondellen vid

kommunhuset

Langgatan: 15,6 (51) 245(80) 30,4(99) 14,4(47) 15(49) 2,64

Omkring Dina

forsékringar

Ostra 17 (55) 16,7 (54) 32,8(106) 19,2(62) 14,2(46) 2,97

Centralgatan

vid Circle K

Vastergatan 17,4 (56) 22,4(72) 248(80) 18,6(60) 16,8(54) 2,95

Vid OKQ8

bensinmacken 21,6 (69) 25,7(82) 255(94) 12,5(40) 10,7(34) 2,65

och vagarna

omkring

Andra platser 10,9 (37) 16,2(55) 22,4(76) 18,9(64) 31,6(107) 3,44

an Edsbyn som
inte ndmnts |

undersokningen




Tabell 3 kan illustreras med hjélp av en serie stapeldiagram. Staplarna visar antal av svarande

per svarsalternativ av samtliga platser som undersoktes i enkdten samt ”Andra platser i

Edsbyn som inte ndmnts hér”

Figur 3

Frekvens av upplevd graderad problematik visad i staplar. Samtliga undersokta platser.

Hur ofta sker "buskorningen” pa Langgatan omkring Rada Kvarn biografen? Hur ofta upplever du "buskdrningen” pa Ostra Centralgatan vid Circle K (Tidigare Statoil)?
328 svar 323 svar

100

50
50
25
0 0
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Hur ofta upplever du "buskérningen” pa Langgatan omkring Dina férsékringar? Hur ofta upplever du buskérning vid OKQ8 bensinmacken och vagarna omkring?
326 svar 319 svar
100 100
75 5
50 5
25 25
0 0
: ¢ ° 1 2 3 4 5
Hur ofta upplever du "buskérningen” pa Langgatan i anslutning till rondellen bredvid Hur ofta upplever du "buskérningen” pa Véstergatan (végen bakom ICA och Coop)?
kommunhuset? 322 svar
337 svar
80

150

60
100
40
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Hur ofta upplever du buskdrning p& andra platser | Edsbyn &n som ndmnts hér?
339 svar

150

100



For att fa en dverskadlig bild av vilka platser som ér “hotspots” gér det att rikna samman
andelen av de svarande som valt alternativ 4 och ”5” pa skalan, vilket kan representera en
hdg upplevd frekvens av problematik. Vid en sddan sammanrikning far ”Lénggatan:
Rondellen vid kommunhuset™ hégst andel med 67 % av svaranden som tog nagot av de tva

alternativen. Lagst fick ”Vid OKQ8 bensinmacken och védgarna omkring” med 23 % (se Figur
3).

Figur 4: Sammanréaknad andel (%) svarande som tog alternativ 4 eller
5 pa hur ofta problematik upplevdes pa platsen

Platsersom inte ndmnts i undersékningen e 50%
Vid OKQ8 bensinmacken och vigarna omkring [N 23%
Vistergatan [ 35%
Ostra Centralgatan vid Circle K [ 33%
L&nggatan: Omkring Dina férsakringar [ 21%
Langgatan: Rondellen vid kommunhuset [ 67%
Langgatan: Roda Kvarn biografen [ 54%

0% 20% 40% 60% 80%

B Andel (%)

Enkaten amnade ocksa undersoka skillnader i upplevd problematik relaterat till “buskdrning”
gallande tidpunkter, veckodagar och manader. Resultaten visar att storst andel svaranden
upplever en koncentration av problematik pa helgen. Fredagar och I6rdagar fick hogst andel
med 81,9 och 80,8 % respektive svarande som angav dessa dagar som mest problematiska och

sondagar den tredje mest problematiska dagen med 35 %.



Tabell 4
Antal svarande (n) och andel (%) per veckodag i fragan *Vilka veckodagar upplever du det

sker mest buskdrningar?”

Antal svarande (n) Andel (%)

Mandag 60 17,2
Tisdag 55 15,8
Onsdag 84 24,1
Torsdag 79 22,6
Fredag 196 81,9
Lordag 282 80,8
Sondag 122 35

Vet inte 33 9,5

Jag upplever ingen 33 9,5

problematik

Figur 5: Upplevd problematik. Antal svaranden per veckodag.

Sondag [ 122

Lordag I 22
Fredag I 286
Torsdag [ 79

Onsdag [ 84

Tisdag [ 55

Mandag [ 60

0 50 100 150 200 250 300 350

H Andel (%)
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Enkaten amnade ocksa undersoka vilka tider pa dygnet som upplevdes som mest utsatta for
buskorning. Svaranden fick valja pa en tidsperiod pa fyra timmar som alternativ som
upplevdes mest problematiska. Problemen ter sig upplevas koncentrerade till kvéll -och
nattetid. Av alternativen svarade hogst andel att tidperioden 22:00 till 02:00 som mest utsatt
med 79,7 % av svaranden, med det ndst mest svarade alternativet var 18:00 till 22:00 med
56,2 % av svaranden (Se Tabell 5 och Figur 6)

Tabell 5

Mest upplevd problematik av tider pa dygnet. Antal svarande (n) och andel (%) per

svarsalternativ.

Antal svarande (n) Andel (%)
02:00 till 06:00 96 27,5
06:00 till 10:00 10 2,9
10:00 till 14:00 10 2,9
14:00 till 18:00 31 8,9
18:00 till 22:00 196 56,2
22:00 till 02:00 278 79,7
Jag upplever fa
eller inga
buskérningar 41 11,7

Figur 6: Upplevd hdgst problematik, tid pa dygnet. Andel (%) av
svaranden per svarsalternativ

g —117%
22:00till 02:00 FEEEE—— 79,7%
18:00till22:00 I 56,2%
14:00 till 18:00 N 8,9%
10:00 till 14:00 B 2,9%
06:00till 10:00 B 2,9%
02:00till 06:00 Y 27,5%
0,0%  10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

H Andel (%)
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Enkaten undersokte aven vilka manader som uppleves som mest utsatta av buskorning.
Resultaten visade att buskorning upplevdes pa arets alla manader i varierad grad. Svaranden
fick uppge hur valfritt antal av manaderna de upplevde de skedde mest buskorningar. Det
alternativ som uppgavs minst var april med 30,7 % av svaranden som uppgav det som en av
manaderna det skedde mest buskorning. Hogst andel, 68,8 %, svarade att juli var en av de
manader de skedde mest buskérning. Det gar att urskilja en viss koncentration av upplevd
problematik kring sommarmanaderna juni, juli och augusti samt vintermanaderna december

och januari, (Se Figur 7).

Figur 7: Upplevd hdgst problematik, manad. Andel (%) av svaranden per
svarsalternativ

December I 60,5%
November I 55%
Oktober I 37,5%
September N 38,1%
Augusti . 61,3%
Juli . 68,8%
Juni . 66,2%
Maj . 45,6%
April I 30,7%
Mars . 34,4%
Februari I 47,9%
Januari I 52,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

H Andel (%)

Slutligen undersoktes vilken typ av problematk i anknytning till buskérning som upplevdes
som vanligast forekommande. De svaranden fick ange flera av de foreslagna alternativen.
Mest andel, 81,9 %, svarade att ”Fordon som slirar/sladdar eller pa annat sétt skapar ljud med
sin korning” var den vanligaste typen av problematik. Minst andel, 12,6 %, svarade

streetracing eller kappkorning” som den valigaste typen av problematik (Se Figur 8).
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Figur 8: Upplevd typ av problematik. Andel (%) av svaranden per svarsalternativ

Jag upplever ingen problematik - 7,7%
Fordon som slirar/sladdar eller pa
annat sattskapar jud med sin [ s 0%
korning

Fordon som kors pa ett sadant satt

egendom ellr personer riskerar att [ ©73%

komma till skada

Fordon som kor  for hog hastghet - [ cs,6%
Fordon som spelar hog music [ s o
Streetracing eller kappkdrning _ 12,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0%  90,0%

H Andel (%)

Det gavs dven mojlighet att svara med fritextsvar. Bland dessa forekom svar som kan ségas ha
kopplingar till framféranded av A-traktorer. Dessa rorde i huvudsak ljudniva, rok och avgaser

samt uttryck om missngje.

Juridiskt perspektiv och forskningslage. Ordningsstorande, otrygghetskapande och/eller
riskfyllt korbeteende kan sdgas inte ha en enhallig definition vare sig nationellt eller
internationellt. Det gor att terminologin kan te sig spretig bade juridiskt och i forskning. I den
enkat som varit en del av det har projektets kartlaggning framkom det att bland de mest
svarade alternativen till vilken problematik var vanligast fanns > Fordon som kors pa ett
sadant sitt egendom eller personer riskerar att komma till skada”. Detta kan ses som
brottsligt. Exempelvis i den amerikanska delstaten New York State faller en del fall under
lagovertradelsen ”Reckless driving” om en person framfor ett fordon som inte drivs av
muskelkraft pa ett satt som hindrar uttankt anvandning av en véag eller onodigt orsakar fara
(The New York State Senate, u.d.). | Storbritannien skulle ett sddant beteende kunna falla
under brottsrubriceringen ~Dangerous driving” som skall ddmas ut om nagon framfort ett
motorburet fordon pa ett farligt satt som utsatter person eller egendom for risk att skadas
(Road Traffic Act 1991). | Sverige skulle motsvarigheten for dessa kunna vara brottet
”Vardsloshet i trafik” beskrivet i Lag om straff for vissa trafikbrott (1951:649) § 1:
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Brister vagtrafikant, den som for sparvagn eller den som nagon annanstans an pa vag for motordrivet
fordon i véasentlig man i den omsorg och varsamhet som till forekommande av trafikolycka betingas av
omstandigheterna, doms for vardsloshet i trafik till dagsboter. (Lag om straff for vissa trafikbrott
1951:649 § 1)

Dock kan problematiken ségas vara komplex.

Alternativet som fick flest svar pa enkaten i

samband med kartlaggningen angaende vilken typ

av problematik var vanligast var: > Fordon som IR LR USRS
slirar/sladdar eller pa annat sétt skapar ljud med

sin kdrning”. Detta skulle kunna falla in under

annan brottsrubricering, exempelvis

Forargelsevack-
ande beteende

“Forargelsevickande beteende” enligt 16 kap. 16 § e T

brottsbalken [BrB]: > Den som for oljud pa allmén
plats eller annars offentligen beter sig pa ett satt

som ar &gnat att vacka forargelse hos allménheten,

Figur 9: Visualisering av relation mellan begrepp
relaterat till buskdrning i svensk lagstiftning och
forskning.

doms for forargelsevackande beteende till
penningbodter”. Samtidigt i andra méitningar gjorda
i landets utsatta omraden har termen “buskdrning” angetts av befolkningen vara en stor
enskild faktor till otrygghet (Bra, 2018a). Bland det mest internationellt jamforbara begreppen
till buskorning aterfinns i Australien. I Australien forekommer begreppet “hoon driving”
vilket har beskrivits som korbeteenden som vanligtvis inkluderar att fordonet framfors sa att
fordonet ofta tappar vaggrepp, producerar rok och hdga ljud (Clark, Scully, Hoareau &
Newstead, 2011). Vidare ar det inte straffbelagt enligt lag att framfdra sitt fordon for
exempelvis eget noje, som fritidsaktivitet, som intresse eller ’sladda” vilket kan haft en effekt
till att amnet fatt mindre utrymme i traditionell kriminologisk forskning.

Denna typ av brist pa terminologisk samstammighet, att olika lagrum tangerar med varandra
och vad som skulle kunna bendamnas en juridisk grazon kan ségas forsvara en litteratursékning
i forskning till grund for bade orsaksanalys och forslag till insatser. Sambandet skulle kunna
illustreras sdsom i Figur 4. Den information och forskning som kan ségas vara relevant for
den har rapporten bor vara dar dessa omraden tangerar med varandra. Exempelvis att ge
forslag pa insatser baserat pa forskning som endast avhandlar forargelsevackande beteende

riskerar att inte fanga hela problembilden och darmed leda till ineffektiva insatser.
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Orsaksanalys
En orsaksanalys av problembilden &mnar att utefter vad som sker, nér och var det oftast sker,
vem som &r utsatt och garningsperson forklara orsaksforklaringar bakom problematiken.
Analysen utgar ofta fran tre perspektiv; det situationella-, garningspersons- och
brottsofferperspektivet i enlighet med Brottsforebyggande radets rekommendationer (Bra,
2018b). Detta innebdr att analysen undersoker vilka egenskaper brottsobjektet och
garningspersonen har samt vad som sker i situationen dar brotten uppstar for att finna
orsaksfaktorer till att problemen uppkommer. | den hér rapporten byts brottsofferperspektivet
till ett platsperspektiv i och med problematikens natur utsatts oftare platser snarare an
maéanniskor.
Syftet i den har rapporten med orsaksanalysen &r att forsta de underliggande mekanismerna
och orsakerna till att fordon framfors pa ett sadant satt att de stor ordningen, minskar

tryggheten och/eller riskerar att skada personer eller egendom.

Metod och procedur
En litteratursokning om trafikbrott och genomférdes i databaserna av vetenskapliga artiklar
Primo, Criminal Justice Abstract och Google Scholar med sokorden; hooning, reckless
driving, risk, youth i olika kombinationer. For svensk juridisk information och lagtext
anvéndes riksdagens hemsida | och med en forsta litteraturdversikt konstruerades ett
observationsschema med forskningsgrundade orsakshypoteser som Iag till grund for en
platsanalys.

Platsanalys bor genomforas vid det tillfalle pa vad som indikerats i kartlaggning vara
mest utsatta tid pa dygnet veckodag och manad pa den plats som upplevdes mest utsatt.
Direktobservationer utfordes i enlighet med detta den 14 december mellan 23:30 och 00:30 pa

samtliga av platserna undersokta av enkéten.

Resultat

Orsakerna till buskorning”, vardslost och/eller ordningsstorande kdrbeteende ter sig
komplexa. Som etablerat i kartlaggningen kan fenomenet bade juridiskt och
forskningsmassigt skilja sig i nagra avseenden fran det som skulle kunna kallas for
“sedvanliga trafikbrott” exempelvis vardsloshet i trafik for att det &r mycket trétta, farliga
omkarningar eller hastighetsévertradelser. Fenomenet kan darfor sagas vara komplext och en
rad olika faktorer kan spela in som orsaksmekanismer. Ett teoretiskt ramverk till vad som kan

paverka ett korbeteende, sarskilt hos unga, har tagits fram av trafikforskare och kan ses
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Figur 10. | detta teoretiska 7

ramverk gar det att urskilja | individual

characteristics

Passengers

en rad faktorer som om

sammanfaller i tid kan dka

Crash outcome
Driving Injury
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Figur 10: A multilevel, multisystems model of driving behaviour.

ramverk belyser méangden ) o
Bilden tillhdr P Juarez et al. (2006)

och variationen pa typ

orsaker som kan leda fram till ett risktagande i trafiken och att darfor peka pa enskilda
orsaksfaktorer som enskild orsak kan vara otillrackligt. Ta darfor de orsaksfaktorer uttrycks i
den har utredningen som att de sammanvégs med varandra. Modellen i Figur 10 belyser att
flera orsaksfaktorer kan bidra till ett risktagande kérbeteende som passagerare, fordonstyp,
forarens egenskaper med flera.

Platsspecifika orsaker utifran direktobservationer. Under analysarbetet har det
framkommit orsakshypoteser kring att platsernas fysiska utformning och egenskaper kan
bidra till problematiken. | enkaten uppgavs att Langgatan i anslutning till rondellen vid
kommunhuset som mest upplevt utsatt med 67% av de svarande som angav 4 eller 5 pa en
femgradig skala av hur ofta problematik upplevdes pa platsen. Med direkt observationer gar
inte urskilja sérskilda platsegenskaper som skulle bidra till hogre problematik an andra.
Viss forskning i USA har indikerat att breda och raka végar ar en riskfaktor for trafikskador
(Ewing & Dumbaugh, 2009) men Langgatan i och med tidigare vidtagna atgarder sasom
fartminskande design som d&mnar gora vagen upplevas smal och inte rak, en Iag
hastighetsbegransning med mera innehar manga av de faktorer som visats minska riskfylld
korning (Ewing & Dumbaugh, 2009). Vidare har det visats att gator som har en design att
agera "huvudgata”, karakteriserad med lag hastighetshegransning har bland den lagsta
olycksfallsrisken mellan fordon och fotgangare (Ewing & Dumbaugh, 2009). Platsen har
beddmd god belysning nattetid och beddmd god insyn foér allmanheten och darfor inte som
bidragande faktorer till problematiken. Det finns en naturlig samlingsplats for motorburna

manniskor i form av en parkeringsplats i anslutning till Langgatan vid rondellen. Hypotetiskt
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skulle denna kunna forklara den hogre upplevda koncentrationen av problematik pa platsen,
men evidens finns inte att stodja detta antagande.

Foraregenskaper, okat risktagande och passagerarpaverkan. Den har utredningen
har inte anstrangningar att identifiera de personer som har bendgenhet till buskérning. Om det
skulle forhalla sig sasom beskrivet i de svaren aterfunna i enkaten fritextsvar att en del av
problematiken orsaks av yngre forare gar det att finna forklaringsmodeller till korbeteendet pa
dessa grunder. Tonaringar och unga, i synnerhet méan, har indikerats i statistik och forskning
vara dverrepresenterade i trafikolyckor som forare i och med ett hogre risktagande i trafiken
(Sarkar & Andreas, 2004; McDonald, C. Curry, Kandadai, Sommers & Winston, 2014;
Simons-Morton, Lerner & Singer, 2005; Gershon, Ehsani, Zhu, O’Brien, Klauer, Dingus &
Simons-Morton, 2018). Unga vuxna i Sverige mellan 18 och 24, sérskilt man, tillsammans
med &ldre personer l16per oproportionerligt storre risk att omkomma till féljd av trafikolycka
(Trafikanalys, 2019). Risktagandet bland tonaringar tenderar ocksa att 6ka i narvaron av minst
en manlig ung passagerare jamfort med inga passagerare (Simons-Morton, Lerner & Singer,
2005). Vidare okade chansen att ha en tonarsgammal passagerare och med tillgang till ett eget
fordon istallet for att lana eller dela fordon av/med en foralder samtidigt som risken for en
trafikolycka dubblerades (Gershon m.fl., 2018). En lokal tillgang eller 4gandeskap av ett eget
fordon skulle kunna vara en bidragande orsaksfaktor.

A-traktorer och stamplingsteori. | och med den enkéat som skickades ut till invanarna i
kommunen har getts indikationer pa att problematiken med buskorning i Edsbyn ar associerat
med framférandet av EPA-traktorer eller A-traktorer. Det gavs indikationer om hog ljudniva,
producering av rok och avgaser samt uttryck om missnéje. Liknande problematik har
uppmarksammats medialt i flera omréden i Sverige. | Ostergotland ska polisen ha uttryckt att
man uppskattar att nio av tio A-traktorer ar manipulerade att kdra éver den lagstadgade
hastighetsbegransningen och att mycket av polisens resurser i lokalomradet gar till att stavja
problematiken (Nilsson, 2019, 3 oktober). I Almhults kommun ska en 16-aring kort en A-
traktor 6ver 100 kilometer i timmen (Kroon, 2019, 13 oktober). Utan ytterligare data gar det
inte sdkerstalla om och i sadana fall hur stor del av problematiken gar att koppla till
framforandet av A-traktorer eller EPA-traktorer. Aven om det foreligger pa sattet som
beskrivits i enkdten och att A-traktorerna och EPA-traktorerna ar del av problematiken finns
det en risk for att denna grupp som helhet beskylls som huvudsakliga, eller till och med, helt
ansvariga och orsaksfaktor till problematiken av lokalsamhéllet och andra aktorer. Enligt

vissa kriminologiska resonemang kan ett sadant bemotande 6ka det problematiska beteendet.



17

En av riskerna med en problematik som kan upplevs ha specifika aktérer huvudsakligt
ansvariga ar stigmatisering, stimpling och/eller sa kallad ”shaming”. Sociologen Robert K.
Merton framforde ett teoretiskt resonemang som belyste risken att stdampla individuella
aktorer, inte garningen, som klandervérd eller av brottslig karaktér sarskilt hos de som detta
har bristande belégg for det. Detta kan leda till en ”’sjdlvuppfyllande profetia”: Individen
anammar den klandervardiga identitet som accepterats av lokalsamhéllet &ven om det till en
borjan var en felaktig bedomning. Detta kan ségas riskera 6ka benégenheten till de beteende
som denne associerats med (Newburn, 2017). Professor i kriminologi John Braithwaite har
uttryckt att formen av stimpel eller sa kallad ’shaming” av tidigare brottsaktiva har betydelse.
Braithwaite har identifierat tva former av sdidan ”shaming”: ”Disintegrativ shaming” och
“Reintegrativ shaming” (Newburn, 2017). Disintegrativ shaming &r nar en person
stigmatiseras och exkluderas och fokus lédggs pa person, inte handlingen. Reintegrativ
shaming & andra sidan ar nar omgivning och lokalsamhélle efter att ha markerat garningen
som oonskvard ges majlighet att aterga till den normativa laglydiga gemenskapen.
Braithwaite belyser att brottsligheten tenderar att vara hogre nér Disintegrativ shaming ar den
vanligaste responsen av samhaéllet snarare &n Reintegrativ shaming (Newburn, 2017). Det ar
darfor av vikt att bade vid orsaksanalyser, medial uppmarksamhet och i preventiva insatser att
en sarskild grupp inte generaliseras och ges epitet som kriminella eller pa annat sétt forutsatter
dessa som ansvariga utan fokuserar pa den riskfyllda och otrygghetskapande problematiken
och garningarna som klandervérda. Det kan finnas en irritation hos trafikanter i och med A -
och EPA-traktorernas laga hastighetsbegransning i forhallande till bilar och att det riktas
missndje mot dessa forare av den orsaken (Nilsson, 2019, 3 oktober).

De orsaksforklaringar som gors utifran teoretiska resonemang och inte faktiska data ska tolkas
forsiktigt, men en sadan Disintegrativ shaming kan vara en av de orsaksfaktorer som bidrar
till att problematiken vidmakthalls da enligt ett teoretiskt resonemang utifran Braithwaite och
stamplingsteori i och med att &ven exempelvis laglydiga forare till A -och EPA-traktorer kan
genom stigmatisering komma att pressas till att forma sé kallade “’kriminella subkulturer”
eller grupperingar som kan 6ka bendgenheten till exempelvis trafikbrott. En forskningsstudie
indikerade att exponering mot vardslost korbeteende och/eller dragracing kunde dka

acceptansen till aggressivt kdrbeteende hos individen sjalv (Sarkar & Andreas, 2004)
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Diskussion kring insatser

Platsperspektiv

Att forandra karakteristika pa
utsatta platser skulle kunna
vara ett forslag till insats som
skulle kunna séttas in mot
problematiken. I en
metaanalys, som &r bland de
starkare typerna av evidens,
har trafiklugnande designval
visats ha en statistiskt

signifikant och robust

reducerande effekt pa Figur 11: Vaghéllare Edsbyn. Trafikverket i réd markering.
trafikskador (Elvik, 2001). Oyanékers lfommun i bla [narkering. Enskild va_g i gron ma_rkering.

Tillhandahallen av Ovanakers kommun: Tekniska avdelningen.
Mojligheterna till forandring

fran kommunal regi kan
forsvaras av den agarbild som finns for Edsbyns gator och vagar. Kommunen ar vaghallare
for vissa delar och trafikverket for andra, se Figur 11. Darfor kan det vara viktigt att kommun
och vaghallande aktorer behaller ett gott samarbete om platser beddms behévas byggas om.
Utifran den platsanalys som genomforts pa de platser som upplevdes som mest
problemutsatta fanns pa en del platser redan implementerande fartreducerande designval,
vagar som inte upplevs raka och liknande insatser som indikerats i forskning minska riskfyllt
korbeteende. Som helhet gors bedomningen att platsegenskaper inte foreligger som en
huvudsaklig orsaksfaktor till ordningsstdrande buskdrning, vilket kan vara for de insatser som
redan implementerats. Det foreslas att kommun och andra berorda aktorer arbetar i samverkan
och utvérderar fortsatt mojlighet att implementera designval som avsmalnad och icke-rak

végbana pa de platser som upplevs utsatta men som detta ar bristfalligt for i nulaget.

Situationellt perspektiv

Riktade polisinsatser. Utredningen foreslar att polisen utfor enstaka riktade insatser
riktad mot trafikbrott i Edsbyns centrala delar, i synnerhet pa de omraden som i enkaten
antytts varit sarskilt utsatta sasom vid rondellen vid Langgatan. Sa langt det ar mojligt
resursmassigt foreslas ocksa att insatserna i tid fokuseras pa de mest upplevt utsatta tiderna,

manaderna och veckodagarna. Det vill saga kvallstid, nagon gang mellan 18:00 och 02:00,
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fredag och/eller I6rdag och juni, juli och december. Utredningen har i dialog med polisen fatt
forstaelse for att polisens resurser ar oerhort anstrangda i synnerhet pa de tidpunkter som
uppgetts varit mest utsatta och dar insatserna foredragsvis agt rum. Kvallstid pa helger &r en
brottsaktiv tidpunkt, sarskilt sommarmanaderna, darfor tvingas polisen prioritera hart. Detta
uppger aven Trelleborg kommun dar liknande insatser i form av trafikkontroller och
ingripande mot aggressiv korning har genomforts (Trelleborg kommun, 2012). | Trelleborg
kommun uppges det att man upplever en minskning i beteendet. Liknande polisinsatser
foreslas darfor om majligt resursmassigt. Att strangare beivra trafikbrott, ge hogre boter och
vara hardare mot de med tidigare trafikforseelser har indikerats kunna ha reducerande effekt i
trafikskador i Portugal (Tavares, Mendes & Costa, 2008). Vidare lyfter Tomas Bergqvist,
kommunpolis i Eskilstuna, poliséra kontroller med hdg synlighet och tydlig ndarvaro och som
den framsta framgangsfaktorn mot busk6rning med den mest omedelbara effekten pa en
specifik plats (Bra, 2018c).

Garningspersonsperspektiv

Medling och avstigmatisering. Stigmatisering, staimpling eller "disintegrativ shaming”
av vissa individer som ansvariga for en viss problematik kan och att ett lokalsamhalle ror sig
ifran denna grupp kan leda till att problematiken fortsatter. (Newburn, 2017). Det kan darfor
anses viktigt att de personer som inte &r en del av problematiken inte beskylls som ansvariga
och eventuellt lyfts fram som goda exempel.

En annan insats for att motverka “disintegrativ ”shaming” dr vad som kan kallas
’reparativ rittvisa” och medling. Reparativ rattvisa ar en typ av rattskipning mellan

garningsperson och utsatta och har beskrivits kunna innehalla tre saker:

e Restoration — De ansvariga far mojlighet att be om forlatelse for sin garning
och majlighet att aterstélla eller reparera skada gjord.

e Reintegration — Den ansvarige efter att ha tagit ansvar for sin garning ska inte
misstankligdras och vara en del av det laglydiga samhéllet.

e Ansvar - Garningspersoner, och om relevant deras féraldrar, far inse

konsekvenserna av sitt handlande och tar ansvar for att det ska upphora.

Sadan reparativ rattvisa utfors ofta genom medling. Medling har beskrivits som
tvistelosningsmetod dar en medlare soker komma fram till en gemensam ldsning till en
konflikt (Ornberg, 2015). S&dan reperativ rattvisa med hjalp av medling kan sagas ha
indikerats utifran en metaanalys kunna reducera aterfallsgraden i vissa brottstyper (Sherman,
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Strang, Mayo-Wilson, Woods, & Ariel, 2015). Sadan medling skulle kunna vara ett forslag i
ett led att minska buskdrande om det resulterat i skada pa egendom, som exemplet med ett
staket som skedde i november 2018 (Frid, 2018, 29 november). Om det ansvariga gjort sig till
kanna skulle pa frivillig basis varit delaktig i restaureringsprocessen av egendomen och fa
mojlighet att uttrycka sig angerfull.

Utredningen foreslar att Ovanakers kommun utreder rutiner, kompetens och mojligheter
for medling av kommunala aktorer sa det kan agera om det skulle bli relevant, dven i fall dar

polisen inte ar ansvarig aktor.

Utvardering, uppfoljning och revidering
Ett steg i den kunskapsbaserade arbetsprocessen kan ocksa sagas vara aterkommande
revidering utifran uppfoljning och utvardering (Bra, u.d.). Som ett led i det foreslar den har
utredningen att utsatthetsmatningar, sasom den enkéat som skickades ut i samband med
kartlaggningen i den har utredningen, som méter frekvensen och graden av upplevd
problematik hos medborgarna kring buskdrning gors aterkommande. Sérskilt viktigt ar det att
ha matvarden fore och efter eventuella insatser som implementerat. Sddana matningar kan
goras pa flera sétt, exempelvis utsatthetsundersokningar genom enkater eller observationer
genom trygghetsvandringar med flera. Dessa matningar gar sedan att anvanda i ett pagaende
utredningsarbete och pa sa satt folja upp insatsernas inverkan. Utifran den information som
gar att utlasa fran dessa utvarderingar
gar sedan lopande att skaffa sig
kunskap om och implementera
revideringar och forbéttringar i det
fortlopande arbetet gentemot Kartlaggning
buskorning och annan problematik
(se Figur 12).

Arerkoppling

Uppfoljning

Figur 12: Systematik och kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete inspirerat av Brottsforebyggande
radets riktlinjer.
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