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Forord

Kommunens befolkningsutveckling med fler dldre och féarre yngre leder till fordndrade behov av
bostader. Under de senaste aren har ocksa antalet nyanlanda okat kraftigt vilket bidrar till att
behovet av bostader i Ovanakers kommun 6kar. Studier visar att bostadsbrist begransar inflyttning
och rekrytering av arbetskraft. Bostadsmarknaden &r en viktig faktor for kommunens
attraktionskraft och kommunen behover planera langsiktigt for att kunna erbjuda attraktiva bostader
till dagens och morgondagens invanare.

Bostadsstrategin for Ovanakers kommun har tva tydliga riktlinjer och det ar boendeplanering for
tillvaxt och utifran kommunens befolkningsstruktur.
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Bostadspolitisk strategi

Varfor behdvs en bostadspolitisk strategi?

Bostader ar en viktig tillvaxtfaktor dar brist pa lampliga bostader kan begréansa en positiv
utveckling. Kommunens befolkning bestar av en stor andel aldre och det paverkar bland annat
bostadsforsorjningen. Det ar viktigt med goda bostader for vara invanare. For att kunna erbjuda vara
invanare och presumtiva invanare goda bostader behdver boendeplaneringen vara tydlig 6ver hur
forutsattningar till en god livsmilj6 och en attraktiv kommun ska skapas. Boendeplanering ar darfor
en strategisk fraga for kommunen.

Kommunens ansvar

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar star att varje kommun ska planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for goda bostader at kommuninvanarna. Enligt
lagen ska riktlinjer for bostadsforsorjning antas av kommunfullmaktige varje mandatperiod.
Riktlinjerna ska vara véagledande for bedémningar och stallningstagande som gors i 6versiktsplanen.

Bostadspolitiska strategins syfte

Bostadsstrategins syfte ar att tydliggéra kommunens riktlinjer for boendeplanering och skapa en
gemensam plattform for boendefragorna. Syftet med bostadspolitiska strategin &r ocksa att bidra till
att kommunens vision uppfylls,”Ovanakers kommun ska vara en trygg och tillganglig kommun for
unga och gamla. Med delaktighet skapar vi en framtidstro och ett foretagarklimat for en hallbar
och dynamisk kommun”’.

Overgripande mal &r att skapa forutsattningar for goda bostader och méjliggéra méanniskors 6nskan
att bo i Ovanakers kommun. Bostadsstrategin fokuserar pa tva betydande faktorer som paverkar och
berérs av boendeforutsattningar; kommunens befolkningsstruktur med en stor andel &ldre samt
tillvaxt och utveckling.

Kommunala verktyg
De verktyg som kommunen har att tillgang till i det bostadspolitiska arbetet ar

Aktiv markpolitik genom forvarv och markanvisning

Fysisk planering i form av Oversiktsplaner och detaljplaner

Samarbete mellan férvaltningar, ndmnder och kommunala bostadsbolaget
Kunskap och information om bostadsmarknaden och befolkningen
Marknadsforing
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Hur ska bostadspolitiska strategin anvandas?

Strategin 4r ett internt verktyg for Ovanakers kommun och kommunens fastighetsbolag Alfta-
Edsbyns fastighetsbolag. Den ska végleda och tydliggdra behoven och vad som prioriteras.
Strategin ska ocksa klargora vilka riktlinjer som finns nar det handlar om bostadsutveckling.
Strategin kommer att ingd som underlag i versiktsplanarbetet. Oversiktsplanen ligger sedan till
grund for kommunens markforvarv och den fysiska planeringen. Strategin ska dven visa vilka
intentioner Ovanakers kommun har nar det galler bostadsplaneringen samt sprida kunskap och
information om vad for boendebehov som finns i kommunen.
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Forutsattningar och behov
Forutsattningar

Befolkningsstruktur

Den okade migrationen till Sverige gor att Ovanakers kommun nu 6kar i befolkning och
befolkningsstrukturen andras (Figur 1). Det ar en ny situation som kommer att gynna kommunen pa
lang sikt. Den senaste prognosen som SCB gjort for befolkningsmangden i Ovanaker visar dock att
folkméangden aterigen kommer minska efter ar 2020, men inte i samma snabba takt som under
borjan av 2000-talet.
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Figur 1. Befolkningsprognos fér Ovanakers kommun fram till &r 2040. Kélla:SCB 2016

Bostadsplaneringen behdver anpassas till kommunens befolkningsstruktur (Figur 2). Kommunen
prioriterar sen tidigare bostéader till barnfamiljer, unga vuxna och &ldre. Att mojliggora inflyttning
for barnfamiljer till kommunen har sarskilt hog prioritet. Det medfor ett 6kat behov av béttre
skollokaler och aven nya lokaler i synnerhet for forskoleverksamhet.




Befolkningens aldersfordelning
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Figur 2. Befolkningens aldersfordelning som alderspyramid, jamfort med riket 2015. Kéalla: SCB
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Den demografiska profilen i Ovanakers kommun praglas av ett 6kande antal &ldre. Gruppen 65 ar
och uppat okar samtidigt som de i forvarvsarbetande alder 20-64 ar minskar. Andelen 40-talister ar
en stor grupp som paverkar bostadsmarknaden oavsett om de véljer att byta bostad eller bo kvar.
Det ligger ett samhallsekonomiskt intresse i att fyrtiotalisterna flyttar fran sina hus for att i sin tur
frigora bostader for andra hushall sasom barnfamiljer.

(.(_‘-’:n k,'o.f'um,fwz. [ ('{-}(’(}i-{’-x-f-ngz(ja.;-r.({-

7(17)



-

Enligt Aldreboendedelegationen behdver Sverige fler trygghets- och seniorboenden. For de &ldre
som bor i trygghetsboende eller liknande boende senarelaggs behovet att behova flytta till ett
boende med vard och omsorg.

Kommunens fastigheter bestar idag till stor del av aldre lokaler och bostader, aldreboenden och
utéver bostadsbestandet dven skolor och férskolor. Flertalet lagenheter byggdes under det sa kallade
miljonprogrammet under 70-talet och under aren har fler/flera lagenheter byggts, renoverats och
moderniserats. Tillgdngligheten kan i vissa fall behdva kompletteras med bland annat hissar och
storre badrum. Behovet av tillganglighet i boende kommer att 6ka och en boendeplanering som
utgar fran befolkningsstrukturen och planerar bostader for de aldre ar darfor betydande. Det &r
ocksa viktigt att langsiktigt skapa boendemiljoer som &r attraktiva for inflyttare till kommunen,
framst med tanke pa vuxna och barnfamiljer (Figur 3).
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Figur 3. In- och utflyttning till Ovandkers kommun under perioden 2006-2015. Killa: SCB
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Det ar vanligare med sma hushall an med stora (Figur 4). | likhet med 6vriga Sverige utgors det
vanligaste hushallet i Ovanakers kommun av ensamstaende utan barn. Drygt 40 procent av
hushallen ar ensamhushall och hushall med en till tva personer utgér drygt 70 procent av hushallen.
De storsta hushallen, med sex eller fler personer, utgér endast 1,5 procent av hushallen.

Hushallens sammansattning i Ovanakers kommun
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Figur 4. Hushallens sammanséttning ar 2015 i Ovanakers kommun. Kélla SCB

Tillvaxtperspektiv

Studier visar att bostadsbrist begransar inflyttning, rekrytering av arbetskraft och familjebildning.
For att tillata omflyttning i det allméanna bostadshestandet behdvs det minst 2,5 procent lediga
lagenheter.

Efterfragan pa lagenheter ar hog i bade Alfta och Edsbyn och i januari 2016 var sa gott som
samtliga lagenheter uthyrda hos Alfta Edsbyns Fastighets AB. Drygt 1700 personer star i ko for en
bostad. Andelen vakanta lagenheter motsvarar cirka 0,3 procent. Antalet kddagar som kravs for att
fa en lagenhet Okar. For att fa ett erbjudande pa en lagenhet kravs det idag att man star i ko 200-
1000 dagar.

Figur 5 visar hur bostadskon fordelas per aldersklass. Den storsta gruppen utgors av ungdomar upp
till 30 ar. Figur 6 visar vilken typ av lagenheter kommuninvanarna koar till. Langst ar kon till tvaor
och treor. For att mota behovet ser Alfta Edsbyns Fastighets AB framst ett behov av att bygga tva-
och trerumslagenheter. Pa sikt behdver aven antalet dvriga lagenhetsstorlekar utokas.
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Antal personer i bostadské per aldersklass
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Figur 5. Personer i bostadsko per aldersklass. Kélla:Alfta Edsbyns Fastighets AB 2016

Antal personer i bostadské per lagenhetstyp
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Figur 6. Personer i bostadsko per lagenhetstyp. Kalla:Alfta Edsbyns Fastighets AB 2016

Det &r konstaterat att lediga smahus &r det som i storst utstrackning genererar langst flyttkedjor och
bidrar till okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Okat antal lediga smahus kan skapas genom
nyproduktion av smahus, smahustomter, nyproduktion av lagenheter. Genom nyproducerade
bostader kan lediga smahus frigoras genom att aldre hushall flyttar fran sina hus till attraktiva
lagenheter med hdg standard. Detta ger mojlighet for andra hushall att byta bostad da langa
flyttkedjor skapas.

Sedan ett par ar tillbaka byggs nya lagenheter i kommunen. | Alfta har investeringar gjorts i Knagga
Gard. | Edsbyn byggs atta nya lagenheter pa Alvstranden som beréknas sta fardiga hosten 2016.
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Behovsbeskrivning

Bostadsbehovet kommer att forandras och behovet av goda bostader for aldre hushall kommer att
oka. Ovanakers kommun behdver anpassa fler bostader utifran aldersstrukturen och skapa utrymme
av fler bostader utifran ett tillvaxtperspektiv. Det krévs fler goda och anpassade boenden bade ur ett
tillvaxtperspektiv och for 6kad tillganglighet och trygghet i hemmet for de dldre. Kommunens
ansvar ar att skapa mojligheter for de aldre som vill eller behover flytta till ett anpassat boende.
Forutsattningar till attraktiva bostader for dem som vill bo i Ovanakers kommun maste ocksa
skapas.

Det dr viktigt med god planberedskap for smahustomter for att skapa forutsattningar for
nyproduktion av smahus for dem som vill bygga. Kommunen har behov av nyproduktion for att
oka, forstarka det befintliga bestandet, samt skapa ett mer varierat utbud av lagenheter. | renovering
och ombyggnationer av bostader ska fokus vara pa tillganglighet och standardh6jning. Malgrupper
som &r mest prioriterade &r &ldre, unga vuxna barnfamiljer samt inflyttare till kommunen.

Kortfattat & kommunens 6vergripande boendebehov:

Nyproduktion av lagenheter

Tillganglighets- och standardhdjande anpassning av befintliga lagenhetsbestand
Fler trygghetsbostader och seniorbostéder

Stora lagenheter

Attraktiva, centrala tomter

Tekniska losningar for vard och omsorg i lagenheterna

Attraktiva losningar for boende med motesplatser ute och inne

IT-tjanster i lagenheterna

Fokus pa energibesparande projekt

Fokus och prioritering

Bostadsbestandet behdver anpassas och utvecklas utifran att tillgodose olika gruppers behov. Det
innebér inte att man behover skapa olika boenden till alla malgrupperna, men behovet av bostader
for alla malgrupper ar viktigt att ha med i utvecklings- och planeringsperspektivet.

Det behovs fortsatt fokus pa planering av lagenheter och trygghetsbostader i Alfta och Edsbyn.
Boende i hela kommunen behdver tillgodoses och det kan bli aktuellt att skapa utrymme for
nyproduktion i andra delar av kommunen pa sikt.

I den nya Oversiktsplanen som kommer antas 2017 uttrycker kommunen behov av att planera och
bygga 100 nya lagenheter fram till 2030 i Alfta och Edsbyn. Dessa bor ha tillgang till bra
busskommunikationer och en rimlig narhet till skola och 6vrig service. Det behdvs darfor en
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fortatning av bostadsstrukturen i Alfta och Edshyn. Det finns ett behov till 2020 pa ungefar 50 fler
trygghetshostader och sarskilt boende for aldre. Berakningarna grundas pa uppskattad

befolkningsstuktur. Det kommunala bostadsbolaget bedémer att det finns kapacitet att bygga 50-70
nya lagenheter de kommande sex aren utifran de ekonomiska forutsattningar som bolaget har idag.

Seniorbostader och 55plusboende

Kommunens 40-talister trivs bra i sina smahus idag och vill garna bo kvar sa lange de ar friska.
Betydelsefulla faktorer nar framtida boende 6vervags ar narhet till service och centralt boende.
Bostaderna far inte vara for sma, man vill ha mojlighet for slakt och véanner att bo och héalsa pa. Det
ar storst efterfragan pa tva till tre rum och kok hos den malgruppen.

Gruppens flyttplaner ligger langt fram i tiden och man ser sig sjalv garna bo i 55plusboende, men
forst vid 70-75 ars alder. Bostadsbolaget Alfta Edsbyns Fastighets AB erbjuder 55plusbostéder och
antalet sokande till dessa har mer &n dubblerats de senaste aren. Under sommaren 2016 stod drygt
180 personer i ko till 55plusboende.

Trygghetsboende och sarskilt boende

En bedémning av behovet av vard for morgondagens aldre genom att utga fran dagens forhallanden
innebdr en stor osakerhetsfaktor och tar inte hansyn till att generationernas halsoforutsattningar och
teknikutveckling kan skilja sig at. Behovet av trygghetshoende och sarskilt boende kommer att 6ka
men hur fordelningen ser ut ar svart att bedéma. Om hélsan &r battre hos denna grupp kan behovet
vara mindre och det kan innebdra att fler insatser fordelas vi hemtjénsten i stallet. Eftersom att
trygghetshostader minskar risken for behovet av dygnet runt vardboende behovs det utifran ett
forebyggande perspektiv fler trygghetshostader redan innan den stora gruppen narmar sig 80 ar.
Trygghetsboende och sérskilt boende kan byggas i anslutning till bostadsomradena och olika
I6sningar kan bli aktuella aven i det befintliga fastighetsbestandet.

Bostadsanpassning

Bostadsanpassning &r en del i kommunens bostadsforsorjningsansvar. Over 200 hushall i enkaten
anser att deras boende i nagon form har egenskaper som kan innebéra minskad tillganglighet och
problem nar de blir aldre, exempelvis trappor och tranga badrum. Det kan komma att 6ka insatserna
for kommunens bostadsanpassning och behovet av trygghetshostader utifran perspektivet av
kommunens aldersstruktur. Majoriteten av kommunens &ldre bor i smahus och kommer vilja bo
kvar sa lange som majligt. Det kan innebara att en storre andel an idag kommer att behova
bostadsanpassa sina bostader i framtiden.

Nér det galler allménnyttan bostader inom allmannyttan arbetar Alfta-Edsbyns Fastighets AB
forebyggande genom att bygga nytt, renovera och satsa pa att utveckla det befintliga
fastighetsbestandet for att skapa trygga tillganglighetsanpassade bostader.

Manga hyresgaster dnskar tillgang till hiss eller 1agenheter som ligger i markplan. Ar 2016 har Alfta
Edsbyns Fastighets AB drygt 500 personer i sitt kosystem med dessa 6nskemal.
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Boende for andra grupper

Bostadsbristen innebér att marginalerna for boende som kommunen enligt lag &r skyldig att erhalla
ocksa paverkas. Uthudet begransas och paverkar det bostadsforsorjningsansvar som kommunen
enligt bland annat Socialtjénstlagen ar skyldig att formedla.

Det ar viktigt med en aktiv dialog mellan Socialtjansten och Alfta Edsbyns Fastighets AB for att
tillgodose behovet av LSS-boende (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) i
kommunen. Genom uppsokande verksamhet kan Socialtjansten fa en battre framférhallning av
kommande behov och dédrmed underlatta bostadsplaneringen. Genom flexibla bostédder som kan
passa flera malgrupper 6kar mojligheterna att tillgodose behovet av boende enligt LSS.

En malgrupp som har okat de senaste aren ar nyanlanda kommuninvanare. Mellan ar 2014 och
mitten av 2016 har kommunen fatt drygt 360 nya folkbokforda invanare (med uppehallstillstand och
kommunplacering). Varje manad avsatts ett antal lediga lagenheter till nyanlanda med permanent
uppehallstillstand.
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Boendeplanering utifran befolkningsstrukturen

Kommunens befolkningsstruktur paverkar boendeforutsattningarna i stor utstrackning. Det &r
viktigt att bostadsbestandet anpassas och planeras utifran att vi blir fler dldre, men dven utifran den
okade inflyttningen till kommunen som har skett de senaste aren. Stort fokus bor dven ligga pa att
planera for bostader till barnfamiljer, unga vuxna och &ldre.

Kommunen ansvarar for att skapa forutsattning for
e Trygga bostader i trivsam miljo
Tillgangliga bostader
Fler bostéder
Attraktiva bostdder med ett varierat utbud och tekniskt smarta I6sningar
e Hallbara planer for byggande

Strategi

Anpassa befintligt bostadsbestand utifran befolkningsstruktur
Ovanakers kommun tillsammans med Alfta Edsbyns Fastighets AB ansvarar for att
bostadsbestandet anpassas utifran befintlig och kommande befolkningsstruktur.

Kommunen ska kunna erbjuda trygga och anpassade bostader och boendemiljcer sa att aldre
manniskor i kommunen inte behover flytta, ansoka om hemtjanst eller bostadsanpassning pa grund
av den fysiska bostads- och boendemiljon.

Kommunen ska anpassa, utveckla och forbattra det befintliga bestandet och dess narmiljo.
Kommunen tar ansvar for att skapa attraktiva utemiljoer, installera teknik, hissar och arbeta med
energibesparingsatgarder samt trygghet och service.

Anpassa nya bostadsbestand utifran befolkningsstruktur

Nyproducerade ldgenheter ska utformas med tanke pa kommunens framtida behov av boende for
alla malgrupper, dér ett behov for éldre visar sig vara stort. Boenden som utformas utifran aldres
behov ska aven vara tillgangliga och attraktiva for andra malgrupper.

Kommunen ska vid nybyggnation planera for att erbjuda trygga och anpassade bostader och
boendemiljéer med smarta I6sningar, for att alla ménniskor i kommunen ska kunna bo en langre tid
i sin bostad och inte behdva flytta. Det ska dven underlatta for den dldre malgruppen och manniskor
med funktionshinder som behover hemtjénst och bostadsanpassning pa grund av den fysiska
bostads- och boendemiljon.
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Boendeplanering for tillvaxt och utveckling

Manga kommuner bygger for att anpassa bostadsutveckling med befolkningsokning. Ovanakers
kommun behdver skapa forutsattningar till befolkningstillvaxt genom bland annat strategisk
boendeplanering. Bra boende och attraktiva bostader ar viktigt for kommunens utveckling, da
naringslivet och familjebildning &r sddant som paverkas av boendemajligheter. En god och tydlig
bostadsplanering ska langsiktigt bidra till en 6kad befolkning i Ovanakers kommun. Malgrupper
som &r prioriterade ar aldre, ungdomar/unga vuxna, barnfamiljer samt inflyttare till kommunen.

Kommunen ansvarar for att skapa forutsattningar for
e Okad rorlighet och flexibilitet pa bostadsmarknaden
e Ett varierat utbud och god tillgang av bostader
e Markplanering for bostader
e Attraktiva tomter som ar klara for nybyggnation

Strategi
Boendeplaneringen ska vara langsiktig utifran tillvaxt och utveckling och skapa forutsattningar for
Okad inflyttning med attraktivt boende.

Kommunen ska ha langsiktig markplanering och god framférhallning om vilka markomraden som
kan avséttas for nyproduktion av lagenheter, god tillgang pa lediga smahustomter i attraktiva lagen
samt skapa forutsattningar for att fortata i attraktiva, befintliga omraden.

Fastighetsbolagets befintliga bestand ska forstarkas med nybyggnation samt ombyggnation for att
forbattra tillganglighet, trivsel och attraktivitet. Nyproduktion kan ske i bade kommunens regi, i regi
av andra intressenter och aktdrer samt i samarbete med externa aktorer.

I kommunens 6versiktsplan har bostdder och boendeplanering en framtradande roll och kopplas
samman med faktorer som tillvéxt, halsa och trygghet. Kommunen ska planera med tanke pa hallbar
utveckling och strava efter miljomassigt och socialt hallbara boendeforutsattningar. Det ska vara
miljomassigt hallbart utifran narhet till kollektivtrafik, skola och service samt socialt hallbart med
avseende pa trygghet, trivsel och tillganglighet. Vid planering av och nyproduktion av bostader ska
hénsyn tas till byggnation i trd med ekologiskt, energieffektivt och giftfritt perspektiv.
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Bostadspolitiska atgarder 2016 och framat

 Det finns behov av lagenheter for malgrupperna éldre, unga vuxna, barnfamiljer och
inflyttare. Langsiktig planering och atgarder genomfors av Alfta Edshyns Fastighets AB for
att 16sa bristen pa bostader for dessa malgrupper.

» Modjligheterna for hur nyproduktion kan genomfdras och lokaliseras utreds av Alfta Edsbyns
Fastighets AB i samarbete med Ovanakers kommun.

« Alfta Edsbyns Fastighets AB ser éver behovet av ombyggnation av det befintliga bestandet
for att forhoja tillganglighet, trivsel och attraktionskraft.

» Alfta Edsbyns Fastighets AB arbetar for att effektivisera tillgdnglighetsanpassningen och
minska kostnaderna genom anpassning i tidiga skeden.

* En kontinuerlig dialog fors mellan kommunens berérda forvaltningar, kommunala bolag och
Alfta Edsbyns Fastighetsholag AB. Minst tva ganger per ar ska samverkansmate ske om
nuvarande och framtida behov, bland annat gallande tillganglighetsfragor vid nyproduktion.

» Alfta Edsbyns Fastighets AB tar fram en ny affarsplan och i den processen kommer dialog
att foras med berorda forvaltningar och kommunala bolag. Arbetet gérs i samband med
framtagande av ny 6versiktsplan for kommunen. Afférsplanen ar klar hosten 2016.

 For en strategisk och langsiktig bebyggelseutveckling ar 6versiktsplanering ett viktigt
verktyg. En ny 6versiktsplan tas fram till ar 2017.

« Ovanakers kommun tar fram fordjupade 6versiktsplaner for Alfta och Edsbyn med fokus pa
fortatningsomraden och nya omraden for bostader.

« Ovanakers kommun planerar och arbetar for att ta fram attraktiva, centrala tomter for
hyreshus.

« Kommunen arbetar forutseende med mark- och planberedskap for att fa fram byggklara,
attraktiva tomter och byggratter i antagna detaljplaner.

» Kommunen mojliggor viss bebyggelse i attraktiva lagen, till exempel med utsikt, vyer och
nérhet till vatten. Det tematiska tillagget om Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen anger
aktuella omraden for bebyggelse vid vatten.
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e Kommunen planerar for att tillhandahalla trygga och tillgangliga trygghetsboenden och
sérskilda boenden i narheten till service i centrala Alfta och Edsbyn.

e Alfta Edsbyns Fastighets AB utvecklar goda boendemiljoer med platser for rekreation och
aktivitet i takt med att bostadsbestandet byggs ut. | det befintliga bestandet sdkerstalls att
alla har tillgang till aktivitetsytor efter lokala behov och 6nskemal.

ce g . Oy el i /
G kRammun b 2ldtsingtand
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