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Var kommer intdkterna ifran?

Sa anvands dina skattepengar

‘Verksamhetsblock/-omréden

Vart gar kostnaderna?

= Skatteintakter

= Bidrag/Avgifter fran
utjadmningssystemen och
generella statliga bidrag

= Bidrag

= Taxor och avgifter

= Ovriga intakter

® Kommunal fastighetsavgift

Pedagogisk verksamhet 42,97
Aldre och funktionsnedsattning (SoL, LSS, SFB) 34,60
Individ- och familjeomsorg 7,53
Infrastruktur, skydd m.m. 6,79
Fritidsverksamhet 3,39
Kulturverksamhet 1,86
Politisk verksamhet 1,55
Sarskilt riktade insatser 1,00
Affarsverksamhet 0,31

Férdelning per verksamhetsomrade

Politisk verksamhet __ Sarskilt riktade
insatser

Kulturverksamhet

Fritidsverksamhet

Infrastruktur, skydd
m.m.

Individ- och
familjeomsorg

Aldre och
funktionsnedsattning
(SoL, LSS, SFB)

Ytterligare specificering av vissa verksamhetsblock/-omraden

Pedagogisk verksamhet

Grundskola

Forskola

Gymnasieskola

Fritidshem

Forskoleklass

Gymnasiesarskola

Gymnasial vuxen- och pabyggnadsutbildning
Grundsarskola

Ovrig pedagogisk verksamhet

Barn och ungdomsvard

Ekonomiskt bistand

Vard for vuxna med missbruksproblem
Ovrig individ- och familjeomsorg

%
17,76
10,32
8,32
2,45
1,26
1,08
0,72
0,67
0,39

4,42
2,01
0,85
0,25

Aldre och funktionsnedsattning (Sol, LSS, SFB)

Vard och omsorg om &ldre

Insatser enligt LSS/SFB

Insatser till personer med funktionsnedséttning (ej LSS/SFB)
Fardtjanst/riksfardtjanst

Infrastruktur, skydd m.m.

Vag- och jarnvagsnat, parkering
Réddningstjanst

Parker

Fysisk o.teknisk planering, bostadsforbattr.
Ovrigt infrastruktur, skydd m.m.
Turistverksamhet

Pedagogisk
verksamhet

24,84

8,21
1,3
0,25

2,71
1,72
0,73
0,68
0,53
0,42

= Personal

* Tjanster, inkl kdp av
verksamhet

= Material
= Avskrivningar, inklusive
nedskrivningar

= Lamnade bidrag

= Ovriga kostnader

Affarsverksamhet
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Forord - Kommunstyrelsens ordférande

' Efter mitt forsta ar som kommunstyrelsens ordférande sa
vill jag lyfta fram négra av de mest spannande och
viktigaste handelserna Ovanakers kommun under 2019.

Ett biosfaromrade ar ett modellomrade for arbetet med

FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030. Det finns sju sadana

: omréden i Sverige. Med stor stolthet kunde vi under aret
inviga Biosfaromradet Voxnadalen med en fin ceremoni p& Ol-Andersgéarden. Vi har dven pa
andra satt intensifierat arbetet med de sjutton mal som finns i Agenda 2030 for att astadkomma

en hallbar utveckling.

Vi har under aret kunnat se det fortsatta arbetet med ombyggnaden av Celsiusskolan. Vi kan
konstatera att det under 2020 blir dags att ta hela den ombyggda skolan i bruk och jag ar
Overtygad om att skolan blir en stolthet for hela kommunen. Vi far en modern och
tillganglighetsanpassad skola som samlar elever fran forskoleklass till nionde arskursen. Det ar

en viktig signal till foraldrar, elever och larare att i Ovandker satsar vi pa skolan.

Vi har under hela aret aven kunnat se hur vart nya aldreboende Naskullen vaxer fram. Ett
modernt och flexibelt aldreboende, sarskilt anpassat for demensboende som kommer att vara
attraktivt for bade boende och personal. Kommunen har tillsammans med Aefab fortsatt
omstallningen av en del av vara lagenheter till trygghetsboende for +65. Bade Naskullen och

trygghetsboenden ar en del av strategin for att mota en 6kning av antalet aldre i var kommun.

Vid arsskiftet var det inflyttningsklart fér en ny treavdelningsforskola i Edsbyn. Folet ar byggt av
Aefab och inrymmer férutom forskolan dven ett antal lagenheter pa andra vaningen. Vi har pa
detta satt ersatt Folets gamla och inte andamalsenliga lokaler med en ny modern forskola,
sarskilt anpassad for att kunna méta barn med allergiproblem och samtidigt skapat attraktiva,

centrala lagenheter i Edsbyn.

Det ar naturligtvis aven vart att uppmarksamma att det ekonomiska resultatet for 2019 ar valdigt
positivt. Med ett samlat dverskott pa nastan 30 milioner s& har vi bland annat kunnat avsatta 14

miljoner till en reserv fér kommande eventuella sdmre tider.

Vart att uppméarksamma ar naturligtvis ven alla anstéllda i kommunen. Det &r ni alla som i olika
verksamheter i Ovanaker &r med och skapar den svenska véalfarden med hog kvalitet till gagn

for vara invanare. Stort TACK for detta!
Hakan Englund

Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunchefen har ordet

De senaste aren har det hant mycket i kommunen. Bostader
byggs, skolor byggs om och renoveras, specialanpassat
boende for dementa ar pa gang att fardigstallas, fiber har
gravts ned i sddan utstrackning att mer an 90 % av

invanarna kan erbjudas detta etc. Allt for att moéta efterfragan

B och forandrade krav som nya och gamla kommuninvanarna
staller och som kravs for att vara ett attraktivt alternativ for etablering i olika former. For att na hit
sa kravs det insatser fran saval politiskt hall via beslutsfattande, som insatser fran medarbetare
i organisationen som omvarldsspanar och anpassar utvecklingen till vara férhallanden. Val dar
sa kravs det medarbetare som ar 6ppna for forandringar och har forméagan att se mojligheter
med den inriktning som pekats ut. Det har &r forhallanden som éar lika oavsett var i
organisationen vi befinner oss. En ytterligare faktor som inte ska glémmas bort ar uthallighet nar

man tror pa sin sak.

En sak som ocks& hant under aret ar att delar av kommunen utnamnts till ett Biosfaromrade av
UNESCO. Ett alldeles lysande exempel p& vad som ovan beskrivs i form av en medarbetare
som for ca 15 ar sedan tog de forsta initiativen till det grundlaggande arbetet och var uthallig i
sitt engagemang tills beslut fattats och arbetet engagerat flera. Fler exempel pa medarbetare

som varit djupt engagerade och framatsyftande beslutsfattande skulle kunna ges 6ver tid.

Aret 2019 har varit ett ar dar resultat och méaluppfyllelse varit bra framfor allt i en jamférelse med
omvarlden. En starkt bidragande orsak till detta &r vara medarbetare som besitter bl.a. de
egenskaper som beskrivs ovan men som aven i stor utstrackning visar pa flexibilitet nar
arbetsinnehall forandras under kortare eller langre tid. Egenskaper som framat kommer att vara
annu vasentligare da vi annu inte natt puckeln pa den vantade arbetskraftsbristen. En brist som

riskerar att leda till kompetensbrist inom olika omraden. En stor framtida utmaning.

En ytterligare utmaning ar den kommunala ekonomin vilket till stor del paverkas av den ovan
namnda arbetskraftsbristen. Behoven 6kar i form av att fler blir gamla och att det fods fler barn
an pa lange vilket leder till 6kade kostnader allt annat lika. D& arbetskraften minskar blir ocksa
antalet arbetade timmar farre och det senare ar vad som i stor utstrackning paverkar de
kommunala intdkterna negativt. Kostnaderna 6kar — intakterna minskar. En utmaning for oss

alla. Vi har ett fortsatt behov av vara medarbetares kreativitet for att hitta I6sningar pa detta.

Med de har orden vill jag séga tack till alla medarbetare for deras insatser under 2019 och

samtidigt tacka for den tid som jag haft gladjen att arbeta tillsammans med er.
Christer Engstrom

Kommunchef

Fotnot: Christer Engstrom avtradde som kommunchef 191130 efter 14 &r pa posten.

~5~
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Forvaltningsberattelse

Inledning

Denna forvaltningsberattelse uppréattas i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning 11 kapitel och RKR R15 Foérvaltningsberéattelse. Syftet med
forvaltningsberattelsen ar att ge en samlad bild av verksamheten i Ovanakers kommun och
dess bolag fér 2019.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Ovanakers kommunkoncern redovisar ett resultat for 2019 pa 32,9 mnkr budgeten for aret var

10,7 mnkr. Foregaende ars koncernresultat var -14,5 mnkr.

Resultatet for Ovanakers kommun 2019 ar 29,9 mnkr att jamféra mot en budget for aret pa 4,0
mnkr. Kommunens nettokostnader var 11,6 mnkr lagre &n budget, skatter och generella bidrag
4,9 mnkr battre an budget och finansnettot blev 9,4 mnkr battre &n budget. 2018 var resultatet -
16,5 mnkr vilket da framst forklarades med 6kade kostnader for placeringar inom Individ- och
familieomsorg (IFO) for barn & unga samt vuxna men ocksé en storre forandring av

kommunens pensionsavsattning.

Den kommunala koncernen

2019 ZO]L?(S?\,' 2018 2017 2016
Verksamhetens intakter (tkr) 332 157 337 674 337674 331290 333349
Verksamhetens kostnader (tkr) -939 798 -953453 -951511 -912774 -855710
Arets resultat (tkr) 32 909 -14 545 -8 735 24 606 68 929
Soliditet (%) 37,15 % 39,19 % 39,37 % 4474% 45,62 %
igggiifntsi%kr'pﬁ?;fgzer ) 20,09 % 1943%  19,67%  21,89% 20,31 %
Investeringar (netto) (tkr) 273 624 196 161 196 161 107 322 108 330
Langfristig lAneskuld (tkr) 664 931 523 224 523 224 405 462 389 062
Langfristig skuld/invanare (tkr) 57 45 45 35 33
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Kommunen

2019 201|_E|;<gr|]ql 2018 2017 2016
Antal invanare (folkmangd) 11 670 11 684 11684 11 609 11631
Kommunal skattesats (%) 21,86 % 21,86 % 21,86 % 21,86% 21,86 %
Verksamhetens intakter (tkr) 186 015 194 050 194 050 195004 197 624
Verksamhetens kostnader (tkr) -831 620 -859979  -859979  -825410 -769 290
Verksamhetens nettokostnader (tkr) -677 108 -694 837  -694 837 -656 724 -597 741
thrtléi%r:tz?dtggrslinvénare (tkr) = -60 -60 -57 -1
Skatteintakter och statshidrag (tkr) 699 986 672 856 672 856 666 030 645 630
Arets resultat (tkr) 29 850 -22 292 -16 482 13 293 56 566
Soliditet (%) 49,95 % 53,67 % 53,90 % 63,35% 69,64 %
igggiifntsi%kr'pﬁ?;f‘;ger ) 21,36 % 19.66%  20,06%  2348% 22,90 %
Investeringar (netto) (tkr) 192 246 125 077 125 077 48 171 62 412
Langfristiga skulder (l&neskuld) (tkr) 212 981 92 274 92 274 7512 16 112
Langfristiga skulder/invanare (tkr) 18 8 8 1 1
Totala tillgangar 906 535 788 018 791 975 699 842 619 375
Antal tillsvidareanstéllda 927 954 954 975 960

| tabellerna ovan har vi valt att ta med tva kolumner for 2018, en med vad som redovisades for
2018 och en kolumn med de justeringar som gjort vid tillampning av LKBR. | och med
tillampning av den nya lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) har
en del justeringar av tidigare resultat och jamforelsetal varit nédvandiga. Det framgar av 5 kap
68 andra stycket och 6 kap. 58 andra stycket LKBR att om principerna for vardering,
klassificering eller indelning i poster eller delposter har &ndrats, ska posterna for det narmast
foregadende rakenskapsaret raknas om eller andras pa det satt som behdvs for att de ska kunna

jamforas med rakenskapsarets poster pa ett meningsfullt satt.

Soliditeten inklusive totala pensionsforpliktelser har en positiv utveckling trots att
investeringarna ligger pa historiskt hdga nivaer. Det ar en tydlig 6kning av kommunkoncernens

langfristiga skulder och langfristiga skulder per invanare uppgar nu till 57 tkr.

Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens ndmnds- och
forvaltningsorganisation, tre helagda bolag samt tva delagda bolag. De helagda bolagen ar Alfta
Industricenter AB, Alfta-Edsbyns Fastighets AB och Helsinge Net Ovanaker AB. De tva delagda
bolagen Helsinge Vatten AB och Bollnds Ovanaker Renhallning AB &gs tillsammans med
Bollnds Stadshus AB. De saméagda foretagen &r Kommuninvest Ekonomisk férening, Férenade
Smakommuners Forsakrings AB, Kommunassurans Syd Forsakring, Inkop Gavleborg,

Kommunférbundet Halsingland, Samordningsférbund Géavleborg (Finsam) samt

~7 ~
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Kommunsamverkan Halsingland ekonomisk férening. Kommunen anlitar privata utférare inom

forskoleverksamhet.

Organisationsschema

Den kommunala koncernen

[

Namnder

Koncernholag

Samagda féretag

Privata utférare

Kommunstyrelsen
QOrdférande: Hakan Englund (S)
Férvaltningschef: Christer Engstrém
(Fredrik Pahlberg fr.o.m 191201)

Alfta Industricenter AB {100%)
Ordférande: Mikael Jonsson (M)
VD: Hans-Peter Olsson

Kommuninvest

Miljé- och byggndmnden
Ordférande: Per Helgesson (S)
Forvaltningschef: Mattias Bergstrom

Alfta-Edsbyns Fastighets AB
{100%)
Ordférande: Mikael Jonsson (M)
VD: Hans-Peter Olsson

Férenade Smakommuners
Forsdkrings AB

Fria Forskolan Framtiden

Kommunassurans Syd Forsakring

Barn- och

Isi Net Ovanaker AB (100%)

Ordférande: Jan-Ake Lindgren (S)
Férvaltningschef: Christer Andersson

Ordférande: Kent Olsson (L)
VD: Johan Sigfridsson

Inkép Gévleborg

Socialndmnden
Ordférande: Einar Wangmark (S)
Farvaltningschef: Marita Lindsmyr

Helsinge Vatten AB {40%)
QOrdférande: Sven-Inge Hallstrém (S)
VD: Ylva Jedebdck Lindberg

Kommunférbundet Halsingland

Overférmyndarnimnden
(Gemensam ndmnd med Bollnds
kommun som huvudman)
Vice ordférande: Asa Olsson (L)

Bollnds Ovandker Renhallning AB
(33%)
Ordférande: Mona Thoresson (S}
TfVD: Andreas Akesson

Samordningsforbund Givleborg
(Finsam)

K kan Halsi
ekonomisk férening

Namnder

Verksamhet

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens roll &r att leda och samordna planering och
uppféljning av kommunens ekonomi och verksamheter och
ansvarar for samordningen inom den kommunala koncernen.
Inom namndens ansvar ligger verksamheter sdsom ekonomi,
personal och I6ner, kommunikation och service, IT, kultur, kost,
arbetsmarknad, integration, naringsliv, folkhélsa, turism, fysisk
planering, infrastruktur, fastigheter, fritid, mm.

Miljé- och byggnamnden

Miljé- och byggnamnden ansvarar for att fullgéra kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet, miljé-, halsoskydd,
livsmedelsomradet samt bostadsanpassningsbidrag. Namnden &r
vidare kommunens naturvardsorgan samt innehar budgetansvar
for kommunstyrelsens ansvarsomrade enligt alkohollagen,
tobakslagen samt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar fér verksamheterna
forskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem, forberedelseklass,
sarskola, centrala elevhélsan, gymnasium med sex nationella
program och introduktionsprogram, vuxenutbildning, Svenska for
invandrare (SFI) samt hégskola/larcentrum. | kommunen finns
aven en enskild forskola for vilken nAmnden har tillsynsansvar. Av
kommunens forskolebarn gar ca vart femte barn i forskola i enskild
regi inom Fria Forskolan framtiden.

Socialndmnden

Socialnamnden ansvarar for verksamheter som styrs framst av
Socialtjanstlagen (SoL) men genom &ren har dven ansvar inom
Lagen om Stdd och Service till vissa personer (LSS) och Halso-
och sjukvardslagen (HSL) tillkommit. Om det &r pataglig risk for
manniskors liv, hédlsa och utveckling finns inom ansvarsomradet
tva tvangslagstiftningar som reglerar socialtjanstens arbete. Det ar
Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och Lag
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

~8~
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Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnamnden ar en tillsynsmyndighet vars
huvudsakliga uppgift ar att utdva tillsyn éver formyndarskap,
godmanskap och forvaltarskap, samt efter handlaggning ge
tillstand till olika rattshandlingar och andra atgarder.

Koncernbolag

Verksamhet

Alfta Industricenter AB

Forvaltar och hyr ut andamalsenliga lokaler till féretag och
organisationer. Driver ett foretagshotell p& 35 000 m2 i Alfta.

Alfta-Edsbyns Fastighets AB

Fastighetsbolag som har i uppdrag att bygga och hyra ut
hyresratter, utbudet ska passa olika kategorier av hyresgéaster.
Bolagets verksamhet omfattar &ven att férvalta kommunens
verksamhetsfastigheter.

Helsinge Net Ovanaker AB

Bolaget levererar bredband via kopparnat och fibernat till hushall,
féretag och offentliga institutioner i Ovanakers kommun.

Helsinge Vatten AB

Bolagets uppdrag ar att ansvara for distribution och rening av
vatten, samt drift, skétsel och underhdll av vatten- och
avloppsanlaggningar inom Ovanakers och Bollnds kommun.

Bollnas Ovanaker Renhallning AB

Ansvarar fér agarkommunernas avfallsverksamhet och driver
avfallsanlaggningen med atervinningscentralen pa Savstads samt
Edsbyn.

Samagda foretag

Verksamhet

Kommuninvest

Kommuninvest ar en medlemsorganisation som foretréder den
kommunala sektorn i finansieringsfragor. Kommuninvests
kreditvardighet bars upp av en solidarisk borgen fran
medlemmarna, vilken bidrar till att géra Kommuninvest till en
attraktiv motpart for kvalificerade investerare och finansiella
institutioner.

Forenade Smakommuners
Forsakrings AB

Forenade Smakommuners Forsakrings AB (FSFAB) &r ett
forsakringsaktiebolag, s.k. captivebolag. Bolaget startades 2008
av ett antal mindre kommuner for att mdéjliggéra forsakringsskydd
fér egendom- och ansvarsforsakring.

Kommunassurans Syd Forsakring

Forsakringsbolag for kommunens egendoms- och
ansvarsforsakring. | samband med avvecklingen av FSFAB
overgick flera av delagarna till ett annat captivebolag,
Kommunassurans Syd férsakring, vilka nu ombesorjer var
egendom- och ansvarsforsakring.

Inkdp Gavleborg

Genomfor upphandlingar samt ger stod och radgivning at
kommunernas forvaltningar och bolag i Gavleborgs lan.

Kommunférbundet Halsingland

Arbetar med férebyggande och operativ raddningstjanst, kris- och
sékerhet, informationssakerhet, datasakerhet samt
serveringstillstand for alkohol, tillsyn av tobak, folkdl samt
receptfria lAkemedel samt ansvarar for en forvaltarenhet.

Samordningsférbund Gavleborg
(Finsam)

Samordningsférbund Géavleborg ska framja samverkan mellan
myndigheter och organisationer i lAnet med syfte att personer i
behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, ska uppna eller férbattra
sin formaga till forvarvsarbete och egen forsorjning. Verksamheten
bygger pa Lagen om finansiell samordning (ofta férkortat Finsam).

Kommunsamverkan Halsingland
ekonomisk forening

Ambitionen med den ekonomiska féreningen ar att fungera som
ett nav och samordnare av utvecklingsprojekt inom en rad olika
omraden for de sex halsingekommunerna. Just nu pagar arbetet
med att ta fram de mest angelagna och intressanta omradena for
vara sex kommuner.
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Privata utforare Verksamhet

Fria Forskolan Framtiden &ar en enskild forskoleverksamhet for
vilken Barn- och utbildningsnd@mnden har tillsynsansvar. Av
kommunens forskolebarn gar ca vart femte barn i forskola i enskild
regi inom Fria Forskolan framtiden.

Fria Forskolan Framtiden

Under varen 2019 beslutade kommunfullméaktige att tekniska namnden skulle upphora och att
alla verksamheter inom samhallsbyggnadsforvaltningen utom miljo- och byggverksamheten
skulle uppgé i kommunstyrelsens ansvarsomrade. En egen forvaltning skapades for miljo- och

byggverksamheten.

Sedan 2011 bedrivs éverférmyndarverksamheten av en Overférmyndarenhet i samarbete
mellan Bollnas, Ljusdal och Ovandkers kommun. Bakgrunden till det fattade beslutet &r bland
annat att man behdver starka verksamheterna i respektive kommun och 6ka rattssakerheten,
varfor handlaggningen flyttades till den gemensamma enheten. Bollnas kommun och

Ovanakers kommun har sedan 2015 en gemensam overformyndarnamnd, med sate i Bollnas.

2009 bildades bolaget Helsinge Vatten AB i syfte att skota drift och underhall av Bollnds och
Ovanakers kommuners VA-verksamheter. Bolaget ansvarar aven for respektive kommuns
administrations- och ekonomifunktion, marknadsféring, kundtjanst samt hantering av fakturering

och kravtjanst. Bolaget ags till 40 % av Ovanakers kommun och 60 % av Bollnas Stadshus AB.

Bollnas-Ovandkers Renhallning AB &gs till 33,3 % av Ovanakers kommun och 66,7 % av
Bollnas Stadshus AB. Bolagets uppdrag ar att samla in, transportera, behandla och atervinna
kommunernas avfall, samt lagra och tillverka avfallsbransle pa uppdrag av Bolinds Energi AB.
Borab bedriver dels en taxefinansierad verksamhet enligt sjalvkostnadsprincipen i

avfallskollektivet och dels en konkurrensutsatt del med avkastningskrav.

Forenade Smakommuners Forsakrings AB (FSFAB) ar ett forsakringsaktiebolag, s.k.
captivebolag, som startades 2008 av ett antal mindre kommuner for att mojliggora
forsakringsskydd for egendom- och ansvarsforséakring. FSFAB beslutades senare att inleda en
avvecklingsprocess och likvideras. Delagarna foreslogs da istallet att bli delagare och teckna
aktier i Kommunassurans syd férsékring, ett annat captivebolag. Slutlig utskiftning ur FSFAB
kan ske omkring ar 2020/21.

Inkdp Géavleborg ar ett kommunalféround som har som dndamal att vara kommunernas
gemensamma organ for inkbpssamverkan. 31 december 2019 beviljades Gavle kommun
uttrade ur Inkdp Gavleborg. Nar syftet med Inkdp Gavleborg, som endast férvaltare av
avtal(enligt reviderad férbundsordning), upphdrt skall Inkdp Géavleborg avvecklas. Under 2020
kommer ett samarbete i ett natverk for inkops-/upphandlingsfragor att skapas mellan

kommunerna i Halsingland.

Kommunalférbundet Halsingland (KFH) bildades den 1 april 2009. Medlemskommunerna
Bollnas, Soéderhamn och Ovanaker har lamnat 6ver ansvaret for forebyggande och operativ

raddningstjanst, kris- och sékerhet, informationssakerhet, datasakerhet samt serveringstillstand
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for alkohol, tillsyn av tobak, folkdl samt receptfria lakemedel. KFH ansvarar dessutom for en

forvaltarenhet som gode méan och férvaltare.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Nedan foljer nagra risker som &r av vikt for att bedoma och forsta resultatet och den
ekonomiska stéllningen i Ovanakers kommun och kommunkoncernen. Dessa risker ar indelade

i rubrikerna omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker.

Omvarldsrisker
SKR, Sveriges Kommuner och Regioner analyserar och kommenterar utmaningar i

Ekonomirapporten som togs fram i oktober. Nedan féljer ett utdrag ur Ekonomirapporten:

Kommuner och regioner arbetar nu med effektiviseringar och besparingar infoér budgetaret
2020. Skalet ar att det demografiska trycket nu ar hogt. Barn, unga och aldre 6kar snabbare &n
gruppen som ar i arbetsfor alder, samtidigt som Sverige under 2020 gar in i en lagkonjunktur.
Sammantaget okar behovet av de resurser som kravs for att uppratthalla valfarden pa dagens

niva snabbare an skatteintakterna.

SKR:s prognoser har sedan december 2017 utgatt fran att hogkonjunkturen skulle kulminera
2018 och foljas av vikande sysselsattning ndgon gang under 2019 och 2020. Signalerna blir nu
allt tydligare pa att konjunkturen mattas av, det framgar bade av fortroendeindikatorer och
sysselsattningsstatistiken. SKR raknar nu med att Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under
2020 och att den kommer att fortsatta under 2021. SKR:s bedémning ar att BNP dkar med strax
over 1 procent bade i &r och nasta ar och att arbetslosheten stiger till drygt 7 procent, trots att
arbetskraftsdeltagandet sjunker nagot. Sverige har de senaste aren gynnats av stark export,
bland annat tack vare kronforsvagningen. Nu bérjar dock varldskonjunkturen vika, pa grund av
den osakerhet som rader kring bland annat Brexit och handelskrig. Detta drabbar i sarskilt hog
grad den svenska exportmarknaden, vilket innebar att tillvéxten inte har samma férutsattningar

att f4 ett positivt stod fran exporten.

Kommunerna gar nu in i ett allt svarare ekonomiskt lage och arbetar med effektiviserings- och
besparingsplaner for att fa ihop budget och plan for perioden 2020-2022. Redan 2019 &r ett
tufft ar for manga kommuner, och ett nittiotal kommuner beréknas redovisa underskott i ar.
Utmaningarna &r i &r storst inom individ- och familieomsorg, hemtjanst, ekonomiskt bistand och
sarskilt boende. Inom alla dessa verksamhetsomraden raknar mer an hélften av kommunerna
med att de kommer att ha ett underskott pd mer an 1 procent av arets budget. | debatten
framfors ofta att kommunerna redan dragit ned pa resurserna till skolorna. | statistiken fram: till
2018 gar det dock inte att hitta nagon grund for att detta generellt skulle vara fallet. Under 2000-
talet har kostnaderna per elev i stéllet 6kat, liksom larartatheten. Férutom trycket fran
demografin, framférallt det véaxande antalet aldre och yngre, maste kommunerna hantera
konsekvenserna av att staten drar ned pa sina resurser pa ett satt som évervéltrar ansvaret till
kommunerna.
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Befolkningsutveckling
Hur kommunens befolkning &r sammansatt paverkar planeringen av service i en kommun. Det
handlar bland annat om hur manga invanare kommunen har i férvarvsarbetande alder, andelen

aldre, antalet barn, antalet kvinnor och man, geografisk spridning och om befolkningen dkar

eller minskar.
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| Ovanakers kommun &r befolkningen koncentrerad till Voxnans dalgang och de kringliggande
byarna. Nastan 70% av kommunens befolkning bor i tatorterna Edsbyn och Alfta.

Det fods runt 120 barn varje ar i kommunen, 2019 foddes det totalt 132 barn. Det ar dock
fortfarande fler som dor &n som fods vilket leder till ett s& kallat negativt fodelsedverskott. Under

ar 2019 avled 133 personer och fodelseunderskottet var -1.

De senaste aren har inrikes inflyttning till kommunen legat pa 300-400 personer. Utflyttningen
har varit ndgot hogre. Ar 2019 var det ett inrikes nettoflyttningsunderskott pa 50 personer. 435
inrikes utflyttningar och 385 inrikes inflyttningar till kommunen. Under 2019 invandrade 45
personer och utvandrade 15 personer, vilket ger ett invandringsoverskott pa 30 personer under
2019. Ar 2019 blev vi totalt 11 670 invanare. Vilket & en minskning med 14 personer jamfort
med féregaende ar.

Aldersstrukturen i Ovanakers kommun skiljer sig fran riket. Vi har en hégre andel aldre och vi

ser att antalet dldre ocks& kommer att fortsatta oka i framtiden. Stérsta 6kningen ser vi kommer
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ske runt &r 2020 och fram till 2035. Denna befolkningsstruktur paverkar den framtida véalfarden.

Befolkningen har mellan 1990 och 2019 minskat med 1888 personer till nuvarande 11670
invanare. Enligt befolkningsprognos antas invanarantalet ka med 160 personer fram till 2040.
Mellan 1990 och 2013 minskade befolkningen varje ar medan befolkningen mellan 2013 och

2019 okat fyra av sex ar.

Befolkning 2010-2019
11 800

11700

e /\/\

11 J.U(J T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

En demografisk utmaning fér kommunen ligger i att antalet 80 ar och &ldre antas 6ka med 431
personer (+51%) mellan 2019 och 2030. Det &r en grupp dar flera ar i behov av kommunala
insatser i form av hemtjanst eller sarskilt boende. Mellan 2030 och 2040 &ar 6kningen i gruppen
80 ar och aldre inte s& stor men en omfordelning sker inom gruppen dar antalet 90 ar och aldre
blir 126 fler (+67%).

Arbetsmarknad

Naringslivet i Ovandkers kommun utmarks av en mycket stark industri- och
smafdretagartradition. Tillvaxten i det lokala naringslivet i Ovanéker har varit mycket god under
hela 2000-talet. Det beror dels pa den starka foretagartraditionen kombinerat med en god
formaga till fornyelse och investeringsvilja. Nagra av lanets storsta privata arbetsgivare finns i
Ovanakers kommun. Andelen féretagsamma i Ovanaker ligger 6ver lanssnittet. En framtida
utmaning &r att rekrytera kvalificerad arbetskraft for att foretagen ska fortsétta utvecklas. Det

kan aven uppsta brist pa arbetskraft de narmaste aren pga. stora pensionsavgangar.

Rent generellt s& kan man saga att Ovandker som manga andra har en 6kad mangd
arbetsldsa. Arbetsmarknaden mattas generellt d& konjunkturen gar nerat och kommunens
foretag upplever att det ar kortare cykler p& bestéllningarna, deras kunder har inte lika lang
framforhalining. Kommunen har fatt tagit ett allt storre ansvar for arbetsmarknadsfragor nar
staten minskar arbetsformedlingens kontor i landet samt minskad statlig ersattning till
arbetsmarknadspolitiska program. Kommunens arbetsmarknadsenhet jobbar med att

uppratthalla en god dialog med féretagen i kommunen samt med Arbetsformedlingen.
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Ovanakers kommun hade i december 2019 497 personer inskrivna arbetslosa, vilket motsvarar
8,8% av den registrerade arbetskraften 16-64 ar. Féregaende ar var motsvarande andel 6,6 %,
allts& en 6kning med 2,2 procentenheter. Arbetslosheten ar ndgot lagre bland kvinnor, 8,5 %

(222 personer), jamfort med man 9,1 % (275 personer).

Ungdomsarbetslosheten var i december 2019 16,8 % (103 ungdomar). Féregdende ar var
andelen 10,6 %, allts& en 6kning med 6,2 procentenheter, vilket motsvarar 43 personer.
Arbetslosheten bland unga man var 18,1 %, att jamféra med september 2018 da siffran var

9,4 %. | malgruppen ungdomar var 39,3 % utrikesfodda.

Arbetslosheten bland utrikesfodda var i december 2019 38,5 % (féregaende ar 40,5 %).

Bostadsmarknad

I kommunens Oversiktsplan och i den Bostadspolitiska strategin star bla att malet &r att ge
forutsattningar for att skapa bostadsmiljéer som passar alla. Man utgar da fran
befolkningsstrukturen och en dkad befolkningstillvéxt. | Oversiktsplanen finns dven de numeréra

malen med 100 lagenheter till & 2030 och ca 50 nya trygghetsboenden till &r 2020.

Strategin kan verka generellt hallen men ger en bra bild 6ver hur kommunens befolkning ser ut
och vilka krav det indirekt ger pa boendemiljoerna. Kommunen har haft en befolkningstillvaxt de
senaste aren, och i kommunen bor manga aldre och manga barnfamiljer. D& de aldre ofta bor i
villor och pa gardar, bade i och utanfor tatorterna, spas en okad flyttrorlighet framover. Det blir
lediga villor/gardar dit yngre soker sig medan aldre vill ha ett bekvamare och enklare boende.

Behovet kommer att vara pa olika typer av bostader for att mota efterfragan.

Sedan Oversiktsplanen tillkom &r 2017 har Aefab byggt 37 nya lagenheter och 62 st lagenheter
som ocksa ar trygghetsboende. Bedomningen ar att detta ar val anpassat mot marknaden,
efterfrdgan. Antalet kddagar for att f& en lagenhet, i Aefabs marknadssystem, har 6kat mellan
aren 2018 och 2019. Aefabs marknadsavdelning bedémer dock att efterfragan minskat nagot
under slutet av ar 2019, fran en hdg efterfragan till en nagot mer balanserad efterfrigan. Aefab
har dock i princip fullt uthyrt i alla bostadsomraden. Bedomningen &r att bolaget méaste gora
ytterst noggranna marknadsbedomningar innan de paborjar nybyggnationer for att inte riskera
att f& tomma lagenheter. | planen for &r 2020 ligger dock att Aefab bygger om det sk Backa

omradet i Edsbyn, 2 hus, till ca 30 st lagenheter med trygghetsboende.

Hallbarhet

Ovanakers kommun har under lang tid drivit arbetet med att utses till Biosfaromrade. Under
2019 beslutade Unesco att Biosfarkandidat VVoxnadalen blir ett Biosfaromrade. Biosfaromrade
Voxnadalen ska verka som ett modellomrade for hallbar utvecklig, med fokus pa alla tre

aspekter av hallbarhet: ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

Under 2019 anordnade Ovanakers kommun en heldag med fokus p& Agenda 2030 for

tjansteman och politiker. Formiddagen bestod av foredrag frdn en av ledamoéterna i Agenda
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2030-delegationen samt fran lokala féretag och organisationer som berattade om deras
hallbarhetsarbete. Eftermiddagen agnades at gruppdiskussioner om hur Ovanakers kommun

ska arbeta med Agenda 2030 och hallbarhetsfragorna.

Ovanéakers kommun tillsammans med 6vriga kommuner i Gavleborg startade upp ett arbete
under 2019 med att ta fram nya avfallsplaner, som i framtiden kommer att heta
kretsloppsplaner. Kretsloppsplanerna kommer att ha ett storre fokus pé cirkulara floden och pa
att minimera avfallet innan det uppstar. Den nya kretsloppsplanen kommer att utga fran Agenda
2030 och koppla de globala hallbarhetsmalen till de mal och atgarder som finns i den nya

planen.

Verksamhetsrisker
Kompetensforsorjning ar en nyckelfrdga for kommunen som arbetsgivare. For att mota
utmaningen har kommunen fortsatt att arbeta utifrdn kompetensforsorjningsplanen, under 2019
med ett sarskilt fokus kring attrahera och rekrytera. Arbetet fortsatter 2020 med lanseringen av
"Tycker om” som ar det satt som kommunens yrken ska presenteras i annonsering och
synliggérande utat. Sarskilt svarrekryterade tjianster ar legitimationsyrkena arbetsterapeut och
fysioterapeut och vissa amneskombinationer hos larare. Hog medelalder finns bland
omvardnadspersonalen, och inom legitimationsyrket forskollarare star arbetsgivaren infor stora

pensionsavgangar de kommande aren.

Kommunen har ett fastighetsbestand som till stor del byggdes pa 60- och 70-talet. Under de
senaste aren har kommunen beslutat om att renovera och fornya fastighetsbestandet. Ett
aldrande fastighetsbestand innebar risk for akuta underhall, 6kade investeringsvolymer leder till

Okat upplaningsbehov och en ranterisk.

Utbildning

Den demografiska utvecklingen visar att kommunens elevvolymer kommer att vara relativt
konstanta framéver. Nativiteten (antal folkbokférda barn 2019 var 135) éverstiger dock tidigare
gjorda prognoser och antalet barn i férskola ar darfor fler an de platser som finns i

centralorternas forskolor. Fler platser maste beredas for att fortsatt kunna erbjuda god kvalitet.

Personalbrist kan skonjas da legitimerade larare saknas i vissa amnen i grundskolan.
Kommande pensionsavgangar aviseras framfor allt i forskolan dar bristen pa forskolelarare
kommer att markas. Den allmanna bristen pa larare i hela samhallet kan ocksa komma att
paverka, siffror visar att det kommer att saknas 35-40 000 larare 2030, vilket kan leda till hogre
I6ner och tkad rorlighet mellan kommuner. Detta kan komma att paverka bade ekonomi och

framtida kvalitet.

En fortsatt en utmaning galler utlandsfodda elevers mgjlighet att fa nationell behérighet till
gymnasium efter avslutad grundskola. Elever som ar utlandsfédda behéver generellt mer stéd

och stottning vilket ocksa paverkar skolans kostnader negativt.

Var kommun har ocksa en utmaning i skolans kompensatoriska uppdrag da andelen elever fran
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studieovana hem 6verstiger riksandelen. Detta marks bl. a pa radande betygsskillnader mellan

pojkar och flickor.

Implementeringen av forskolans laroplan samt inférandet av obligatorisk férskoleklass i
grundskoleverksamheten innebar nya utmaningar vilket paverkar gallande organisation,

personalsamverkan och samarbete.

Ombyggnation av grundskola- och ev. byggnation av ny forskola kommer att stalla krav pa
planering, logistik och ekonomi under 2020-2023. Byggprojekten kan ocksa paverka elever och

personal negativt om verksamheten ska paga parallellt.

Langtidssjukskrivningar utgor en allt stérre del av den totala sjukfranvaron vilket oroar. Har har
ett sarskilt arbetsmiljoarbete pabdrjats for att tydligt identifiera de omraden i vara olika
skolformer som har férbattringspotential, men stigande alder pa personal och storre

barngrupper kan vara en del av svaret.

Vard och omsorg

Inom vard och omsorg medfor den demografiska utvecklingen med avsevart fler aldre att
verksamheten maste stalla om arbetsséttet for att klara den framtida omsorgen, vilket kan fa
effekten att kvaliteten tvingas sinkas da det inte kommer att finnas personal att tillgd i samma

omfattning som idag.

Svarigheten att rekrytera personal, framst legitimerade (arbetsterapeuter, fysioterapeuter och
sjukskoterskor) men aven socialsekreterare och chefer, medfér risk fér att inte kunna

uppratthalla en rattssaker vard och omsorg med hog kvalitet.

Omstalining till god och nara vard tillsammans med utvecklingen av mer avancerad vard i
hemmet kommer att stalla krav p& val utbildad personal — bade inom den legitimerade
personalen men ocksa personal som kan ta emot delegering av halso- och sjukvardsuppgifter

med bibehallen patientsakerhet.

Forebyggande insatser framst for barn och unga kommer kréava avsevéarda behov av resurser

framover, bade pa kort och lite langre sikt.

Formagan och viljan till samverkan, bade intern och externt, maste starkas for att klara framtida

behov. Kanske en av de viktigaste formagorna hos chefer och medarbetare framover.

Finansiella risker
Ovanakers kommuns fullmaktige har beslutat om en Finanspolicy (reviderad kf 2019-11-25).
Syftet med finanspolicyn &r att ange ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och finansiering.
For forvaltningen av kommunens pensionsmedel finns en sarskild policy faststéllas av
kommunfullmaktige, Placeringspolicy gallande forvaltning av pensionsmedel for Ovanakers
kommun (reviderad kf 2016-11-21).

Kommunens bostadsbolag AEFAB antog en finanspolicy 2013-12-18 som reglerar de finansiella
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riskerna som bolaget har. Rantesakring sker atskilt fran kapitalbindning via ranteswappar.
Samtliga lan finns hos Kommuninvest och all rantesakring hos Nordea. Vid nyupplaning och

omsattning av lan tas 2 anbud in.

Ranterisk
For att begransa ranterisken, risken for att forandringar i rantenivan paverkar negativt genom
okade rantekostnader, skall rantebindningstiden i laneportféljen spridas éver tid enligt

nedanstdende normportfol;.

0-1ar 25%

1-3&r 20% D% 4-{]%
3-5ar 20% 0% A40%
5-7ar 20‘% D’% -’-‘I-ﬂ%
i- ]ﬂar

m——

Rantebindningen for kommunen ar 4,34 ar. Genomsnittlig ranta for 2019 &r 0,20 %.

Rantebindning for AEFAB uppgar till 3,59 ar (policy 2-5 ar). Genomsnittlig ranta for 2019 ar
2,03 %.

Finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken skall kapitalbindningen i laneportfoljen spridas over tid enligt
nedanstdende normportfolj. Finansieringsrisken bestar i att kommunen vid varje givet tillfalle
inte far tillgang till nodvandig finansiering for befintliga eller nya 1an eller att refinansiering
endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som foljd. Finansieringsrisken ékar om en stérre

del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen.

Kapitalbindning 01ar | 1-3ar | 35ar | 57ar | 7-10ar

Maximalt 40 % A0 % 40 % 40 % 40 %

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0%

Kapitalbindningen fér kommunen &r 5,0 ar, férdelad enligt bild nedan.
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I Kapitalbindningen
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Kapitalbindning (kr)

Kapitalbindning for Aefab uppgar till 2,8 ar. Max forfall ett enskilt &r uppgar per 19-10-23 till
38 % vilket ar hdgre an policyns 30 %. Detta avser 3 lan som skall omséttas under 2023.
Anpassning i forfallodagar vid kommande omsattningar bor ske med 30 mkr under 2023 for att

helt folja policyn.

Kredit- och likviditetsrisk

Kommunen skall ha tillgangar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap om
minst 30 betalningsdagar samt tillgangliga likvida medel som motsvarar en betalningsberedskap
om minst 60 betalningsdagar. Likviditetséverskott som inte ar tillfallig - utéver den likviditet som
erfordras for att uppratthalla ovanstdende betalningsberedskap - skall anvandas for att amortera
kommunens laneskuld. Kortfristig likviditet ska placeras antingen p& koncernkonto eller i
rantebarande vardepapper hos den bank som kommunen vid tillfallet har avtal med. Placerade

medel skall kunna omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre bankdagar.

Marknadsvéardesrisk i finansiella placeringar

Placeringspolicyn gallande férvaltning av pensionsmedel (Kf 20161121 §92)

Ovanaker kommun skall pa ett effektivt och sakert satt forvalta de finansiella medel som
kommunen forfogar 6ver. Ovanakers kommun har avsatt kapital for att minska
likviditetsmassiga pafrestningar som kommer av framtida ataganden vad galler
pensionsforpliktelser. For att minska risken i férhallande till atagandet kommer en relativt stor
del av pensionsfondens tillgdngar att placeras i en matchande férvaltning. Placeringspolicyn
utgor ett regelverk for pensionsmedelsférvaltningen samt likviditetsférvaltning med en bedémd

I6ptid Gver ett ar.

Malet med de avsatta medlen ar att nd en arlig real avkastning om 2% sett 6ver rullande
femarsperioder. Detta definieras som det 6vergripande forvaltningsmalet. | syfte att minska
forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen aktier i portféljen styras dynamiskt. Andelen aktier
ska justeras sa att portfélien som mest kan tappa 15 % i varde i forhallande till sitt hogsta varde
de senaste 24 manaderna (beréknat som vardet den sista dagen varje manad). | lagen da

andelen aktier minskas placeras detta kapital i 6vriga tillgangsslag.
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Pensionsfondens medel far placeras i nedan angivna tillgangsslag. En detaljerad beskrivning
over tillatna tillgangsslag aterfinns i policyn.- Likvida medel i svenska kronor - Svenska
rantebarande vardepapper - Svenska aktier, aktiefonder och aktierelaterade instrument

- Utlandska aktiefonder och aktierelaterade instrument - Alternativa tillgangar

Pensionsforpliktelser

Ett av de storsta ataganden som kommunkoncernen har ar pensionsatagandet. Pensioner
intjanade fore 1998 skuldfdrs inte utan redovisas som en ansvarsforbindelse. Intjanad pension
efter 1998 redovisas som en avsattning i balansrakningen. Avsattningen och
Ansvarsforbindelsen ar den berdknade framtida skuld som kommunkoncernen har for

pensioner.

Avsattningen for pensioner for kommunkoncernen inkl. I6neskatt uppgar till 67 441 tkr (64 244
tkr). Avséttningen inkl. loneskatt for kommunen uppgar till 65 350 tkr (62 154 tkr), vilket innebar
en 6kning med 3 196 tkr.

Ansvarsforbindelsen for pensioner inkl. Ioneskatt uppgar till 259 197 tkr (268 003 tkr), en

minskning av ansvarsférbindelsen med 8 806 tkr.

Pensionsutbetalningarna fran dessa skulder beraknas oka framéver och darfér har kommunen
avsatt medel for att dampa den likvida pafrestningen. Tanken har varit att bygga upp en buffert
och spara medel som ska anvéandas for de framtida pensionsutbetalningar som skattekraften
inte tacker. Marknadsvardet av de forvaltade pensionsmedlen ar vid arets utgdng 70 355 tkr,
anskaffningsvardet 62 578 tkr.

Aterldnade medel &r skillnaden mellan pensionsférpliktelser och férvaltade pensionsmedel.
Konsolideringsgrad &ar den andel av pensionsférpliktelsen som tacks av férvaltade

pensionsmedel.

Pensionsforpliktelse

Kommunen Koncernen

Pensionsforpliktelse 2019 2018 2019 2018
Avsattningar inkl ldneskatt 65 350 62 154 67 441 64 244
Ansvarsforbindelse inkl [6neskatt 259 197 268 003 259 197 268 003
Summa pensionsforpliktelser 324 547 330 157 326 638 332 247
Finansiella p_I_acerlngar avs pensionsmedel 70 355 62 690 70 355 62 690
- marknadsvarde

Aterlanade medel 254 192 267 467 256 283 269 557
Konsolideringsgrad 27,7 % 19,0 % 29,7 % 18,9 %

Kommunens overgripande forvaltningsmal med de forvaltade pensionsmedlen &r att na en real

avkastning om 2 % sett 6ver en rullande femarsperiod. Med real avkastning avses nominell
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avkastning justerat for utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). Den reala avkastningen for
den senaste femarsperioden &r 3,6 % och for innevarande ar uppgér den till 10,6 %. Under
2018 var det en negativ avkastning med -2,8 %. Under aret har det skett 14 transaktioner vid
fyra tillfallen. Syftet med transaktionerna har varit att 6ka andelen aktier och minska andelen

kortrantefonder med syfte att 6ka risken i enlighet med den dynamiska riskstrategin.

De forvaltade pensionsmedlen ar placerade i en portfolj bestdende av olika tillgdngsslag (se
diagrammet nedan). Séderberg & Partner bistar kommunen med portféljbevakning och
rapporter samt ger rekommendationer utifrin kommunens placeringspolicy gallande forvaltning

av pensionsmedel.

Portféljfordelning

B Nordiska aktier 19%
W Globala aktier 34%

Ré&ntebdrande 47%

Risker i skatteintakter och statshidrag
Nar denna arsredovisning skrivs har regeringen och riksdagen forslag som ger dkade
statsbidrag till kommuner och regioner. Det stora Coronautbrottets foljder ar svara att éverblicka

men den medfor en 6kad risk for samre skatteintakter.

Regeringen och samarbetspartierna i januariéverenskommelsen har foreslagit en
statsbidragsokning p& 5 miljarder kronor (varav 3,5 miljarder till kommunerna och 1,5 miljarder
till regionerna) i varandringsbudgeten. Riksdagen forvantas ta beslut om forslaget i juni. Den 19
februari fattade riksdagen beslut om en héjning av det generella statshidraget med 2,5 miljarder
kronor (varav 1,75 miljarder kronor till kommunerna och 0,75 miljarder till regionerna). Pengarna

kommer att betalas ut, som en engangsutbetalning i kronor per invanare.

Coronautbrottet far ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner, samhallet i stort och

den globala ekonomin. Det ekonomiska laget &r dock hégst osékert.

Handelser av vasentlig betydelse

2019 har préaglats av att det genomforts stora investeringar i kommunen och de kommunaldgda
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bolagen, totalt har det investerats for mer &n 270 mnkr. Alla storre investeringar &r inte
avslutade utan kommer att fortgd under kommande ar. Nagra av de storsta
investeringsobjekten ar en samlad Celsiusskola F-9, demensboende, Folets forskola med
lagenheter pa dvervaning, fiberutbyggnad till bostads- och foretagsfastigheter samt ny kontors-
och personalbyggnad pa Savstaas avfallsanlaggning. Som en konsekvens av dessa storre
investeringar har koncernen tkat sina langfristiga laneskulder frdn 523 mnkr till 665 mnkr vid

arets slut.

Styrning och uppfdoljning av den kommunala verksamheten

De styrande organen i Ovanakers kommunkoncern avser kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser. | férvaltningsberattelsens avsnitt Den
kommunala koncernen aterfinns ett organisationsschema som visar hur koncernen ar
strukturerad. | detta kommande avsnitt beskrivs strukturen for styrning och uppféljning inom

Ovanakers kommun.

Ansvarsstruktur

De politiskt styrande instanserna i kommunkoncernen ar kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,
de kommunala namnderna samt de kommunala bolagsstyrelserna.
Tjanstemannaorganisationen stddjer de politiska instanserna och genomfor verksamheten i

enlighet med uppsatta mal och riktlinjer. Nedan féljer en beskrivning éver de olika politiska
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Kommunfullméaktige ar Ovandkers kommuns hogsta beslutande organ. Kommunfullméaktige har
35 ledamoter, som utses genom allmanna val vart fiarde ar, da aven val till riksdag och
landsting sker. Kommunfullméaktige har det yttersta ansvaret for att den kommunala servicen ar
likvardig i hela kommunen, att lagar och férordningar féljs och att skattemedlen anvands
effektivt. Kommunfullmaktige beslutar om skatteuttaget, nivan pa taxor och avgifter och
faststaller budget fér kommunens namnder. Besluten i kommunfullméaktige verkstélls av

kommunstyrelsen, kommunens ndmnder, och de kommunala bolagen.

Mandatférdelning i kommunfullméktige efter valet 2018:

Parti Antal efter val varav _antal varav an.t.al
2018 kvinnor man

12 5 7

10 5 5

SD 4 1 3
KD 4 1 3
M 3 2 1
\% 1 1 0
L 1 0 1
85 15 20

Kommunstyrelsens roll ar att leda och samordna planering och uppféljning av kommunens
ekonomi och verksamheter och ansvara fér samordningen inom den kommunala koncernen. |
kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar bl.a. att leda och samordna utvecklingen av den
kommunala demokratin och jamstalldhet mellan mén och kvinnor i kommunen. |
kommunstyrelsens ansvar ingar uppsiktsplikten 6ver de kommunala bolagen och att leda,
planera och félja upp den interna kontrollen. Kommunstyrelsen rapporterar till

kommunfullméktige.

Namnder och bolagsstyrelser ar ansvariga for att verksamheterna bedrivs enligt lagar och
riktlinjer, och att kommunfullmaktiges uppdrag verkstélls och att malen uppnas. Namnderna

rapporterar till kommunstyrelsen.

Tjanstemannaorganisationen stér for sakkunnigheten och bereder drenden for de politiska
instanserna. Tjanstemannen driver den operativa verksamheten i enlighet med den vision och

de mal som &r uppsatta av de politiska instanserna.

Struktur for styrning av den kommunala koncernen

For Ovanakers kommun utgar styrning och uppféljning forst och framst fran mal med
verksamheten. Kommunfullméaktige satter budgetramar och koncernévergripande mal for
verksamheterna i budgetarbetet och det ar sedan upp till ndmnd/styrelse att bedriva
verksamheterna s& att malen uppnas inom de givna budgetramarna. Verksamheterna féljer upp

utifrdn bade ekonomi och maluppfyllelse vid olika tillfallen under aret som rapporteras till forst
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kommunstyrelse och sedan vidare till kommunfullmaktige.

Centrala styrdokument

Ovanakers kommun anvander en rad olika dokument i sin styrning. Planer/program finns for att
fortydliga den politiska viljan och handlar om utveckling. En rad policys finns fér att skapa ett
gemensamt forhallningssatt inom ett visst omrade som vagleder for att uppna en 6nskad niva
eller ett 6nskat tillstand. Utover detta anvands reglementen och riktlinjer, som ar foreskrifter som

grundas i lagar och forordningar for att tillse rattsséker hantering.
De mest centrala dokumenten som anvands for styrning och uppféljning inom koncernen &r:
- Oversiktsplan

En 6versiktsplan ar en langsiktig vision och visar hur vi vill att kommunen ska utvecklas de
kommande 10-15 aren. | dversiktsplanen ges riktlinjer for hur mark och vatten ska anvandas for
att skapa en lamplig och hallbar utveckling i kommunen. Efter att 6versiktsplanen har antagits
fungerar den som beslutsunderlag och ett vagledande instrument for kommunkoncernen.
Oversiktsplanen ar aven vagledande vid handlaggning och dverprovningar enligt plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) i frAgor som rér mark- och vattenanvandning och

bebyggelseutveckling.
I maj 2017 antog kommunfullméktige Ovandkers kommuns géllande éversiktsplan "OP 2030".
- Budget och verksamhetsplan

Varje ar beslutar kommunfullméaktige om en budget for de kommande 3 aren. | dokumentet
presenteras forutsattningarna for den kommunala namnds- och férvaltningsorganisationen och

de kommunala koncernbolagen. Planeringen sker i tre steg:

1. Planeringsforutsattningar - dar kommunfullméktige beslutar om ndmndernas budgetramar

infor kommande budgetar.

2. Budget- och verksamhetsplan, inkl anpassningsbilaga - dar kommunfullméktige beslutar om

namndernas planerade verksamhet utifran de tidigare beslutade planeringsforutsattningarna.

3. Detaljbudget - férvaltningarna/namnderna arbetar fram en budget pa konto-, ansvars- och
verksamhetsniva utifrdn de beslutade budgetramarna och den beslutade planerade

verksamheten.
- Investeringsplan

Kommunfullmaktige beslutar varje &r om en investeringsplan fér de kommande 5 aren, planen
féljs upp med prognos vid delarsbokslutet per 31 augusti samt med utfall/avvikelser vid
arsbokslutet per 31 december. Eventuell tillaggsbudgetering av investeringar som ej avslutats

beslutas av kommunfullmaktige utifrdn uppféljningen per helar.
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- Styrkort

Styrkortet & kommunens modell for malstyrning. Kommunfullmaktige antar ett
koncerndvergripande styrkort for en "férskjuten mandatperiod”. Det innebar att den tilltradda
kommunfullméktige 2019 arbetade fram ett koncerndvergripande styrkort for perioden 2020-
2023. Det koncerndvergripande styrkortet antas i samband med planeringsférutsattningarna pa

varen. Normalt andras inte det koncernévergripande styrkortet under innevarande period.

Namnderna och de helagda koncernbolagen beslutar sina styrkort infor varje nytt budgetar och
dessa beslutas tillsammans med Budget- och verksamhetsplan, infér hdstens budgetberedning.
De delagda koncernbolagen foljer upp sin malstyrning via sina majoritetsagare (i dessa falll

Bollnds kommun).
- Internkontrollplan

En 6vergripande internkontrollplan utifrdan gemensamma risker antas av kommunstyrelsen.
Namnderna och de helagda bolagen antar internkontrollplaner utifran sina verksamhetsrisker. |
denna plan finns kontrollpunkter som ska genomféras under aret. Uppféljningen pa arets
kontroller och en sammanfattande rapport antas sedan av nAmnd/bolag i slutet av aret. Bade

plan och uppfdéljningsrapport ska informeras till kommunens revisorer och kommunstyrelsen.
Ovriga policydokument

e Personalpolicy

e Finanspolicy

e Kommunikationspolicy
e Miljpolicy

e Tillganglighetspolicy

e Upphandlingspolicy

Mal, budget och uppféljning inom den kommunala koncernen

Ovanakers kommun har valt att arbeta med styrkort for mal, inriktning, omfattning och kvalitet.
Styrkortet har fokus pa mal for verksamhetsstyrning. Politikerna ar ansvariga for malstyrningen.
Syftet med styrkortet ar att anvanda verksamhetsstyrning som ett medel for att uppna vision och
inriktningsmal. Ovanakers kommun har en gemensam vision som uttrycker ett 6nskvart framtida

tillstdnd for hela koncernen.

For att visionen ska kunna forverkligas har kommunfullméktige beslutat fyra perspektiv
finriktningsmal fér kommunens och de helagda bolagens verksamheter; Arbete och tillvaxt,

Trygghet och larande, Folkhalsa och demokrati samt Hallbar och ansvarsfull resursanvandning.

Verksamhetsstyrningen har fokus pa nutid och framtid med syfte att fortydliga vart vi ar, vart vi
vill och hur vi ska komma dit. Styrkortsmodellen innebaér att ledningen far majlighet att folja upp
verksamheterna som sker dagligen ute i organisationen och paverkar kommunens framtida

utveckling.
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Kommunfullméktige satter effektmal i det koncernévergripande styrkortet. Koncernévergripande
styrkortet fordelas och genomfors och féljs upp av verksamheterna/bolagen pé de tilldelade
effektmalen. Utifran satta effektmal skapas handlingsplan av verksamheterna. Styrkortsarbetet
hanteras av respektive namnd/ bolagsstyrelse som prioriterar effektmal. Utdver de tilldelade
effektmalen i det koncernovergripande styrkortet tar namndetr/styrelser fram egna styrkort med
effektmal utifrdn de givna perspektiven/inriktningsmalen. | styrkorten fran respektive
namnd/bolag uttrycks vilka effektmal namnderna och bolagen behdver satta upp for att

Ovanakers kommun ska na framgang enligt visionen.

Vid tertialuppféljining och delarsrapport utvarderas styrkortsmalen bade pa koncernévergripande
nivd och namnds-/bolagsnivd med analys som ger en prognos fér maluppfyllelsen for helar.
Helarets utvardering av arets koncernovergripande styrkort finns under avsnittet God
ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning. Namndernas och de helagda bolagens analys
av den totala maluppfyllelsen aterfinns i arsredovisningens del 2 Verksamhetsberattelser
Namnder och kommunala bolag, medan analys for enskilda mal inom varje styrkort aterfinns i

bilagan Styrkortsuppfdljning 2019.

Ekonomiska ramar

| Ovanakers kommunkoncern bedrivs verksamheter med varierande forutsattningar, vilket
innebar att ekonomiska ramar och mal inte kan utformas pa samma sétt for alla verksamheter.
For kommunens skattefinansierade verksamheter (t.ex. skola, omsorg, fritid) utgar
resursfordelningen fran tidigare ars budgetram med korrigeringar for verksamhetsférandringar
och kostnadsdkningar. For att arbeta fram en ekonomisk ram vags aven befolknings- och
skatteunderlagsprognos samt eventuella anpassningsbehov in i det slutgiltiga férslaget till
resursfordelning. Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter som ar reglerade enligt
sjalvkostnadsprincipen (vatten, avlopp och renhallning) utarbetar budgeterar utifran fullmaktiges
beslut om taxa. Som huvudprincip, om inte sarskilda omstandigheter rader, ska dessa
verksamheter anpassa kostnaderna i forhallande till taxeintakterna. For affarsdrivande
verksamheter, dvs. som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, faststaller fullmaktige

agardirektiv, som ligger till grund for budgetarbetet.

Planering aret innan budgetaret
Syftet med den &rliga planeringsprocessen ar att skapa prioriterade och tydliga mal och utifran
dessa besluta om budget och agardirektiv. Nedan lamnas en dvergripande beskrivning av

planeringsprocessen.

Maj: Kommunfullmé&ktige beslutar om Gvergripande planeringsférutsattningar for mal,

driftsbudget och investeringar.

November: Kommunfullmaktige faststaller budgeten for nastkommande ar, och de beslutar da

aven om eventuella anpassningar och mal for respektive namnd.
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Uppfoljning under budgetéaret
Kommunkoncernen féljer upp mal och budget tre ganger per ar. Detta sker i en

tertialuppféljning, i delarsbokslutet och i arsredovisningen.

Maj: Koncernen gor en forsta uppfolining efter arets fyra forsta manader. Tertialuppfoljningen
innehaller uppfoljining och analys av kommunfullmaktiges mal (namnders och bolags mal),

ekonomiskt periodutfall samt helarsprognos.

September: Efter atta manader upprattar den kommunala koncernen ett officiellt delarsbokslut.
Delarsbokslutet innehaller uppféljning och analys av mal, budget och helarsprognos for det
ekonomiska resultatet ndgon sammanstalld redovisning for koncernen gors ej i delarsrapporten.
Kommunrevisionen goér en évergripande granskning av deldrsbokslutet. Styrelsen dverlamnar
rapporten till fullmaktige senast sista oktober och delarsrapporten faststalls darefter av

kommunfullméktige.

Bokslut och arsredovisning
Arbetet med den kommunala koncernens bokslut och kommunens arsredovisning foljer féljande

process:

Februari: Den lopande uppféljningen avslutas, i februari efter budgetaret, med nAmndernas och
bolagens arsbokslut, samt kommunens arsredovisning. Arsredovisningen innehéller koncern-
Overgripande analyser samt uppfdljningar. Revisionen gor en granskning av ndmndernas

arsbokslut och koncernens arsredovisning.

April: Arsredovisningen antas i Kommunstyrelsen och dverlamnas till kommunfullméktige senast
15 april. Kommunfullmaktige faststaller sedan arsredovisningen samt beslutar om ansvarsfrihet

fér kommunstyrelsens och namndernas ledaméter.

Uppsiktsplikt

I Kommunallagens 6:e kapitel regleras kommunens uppsiktsplikt gentemot kommunala bolag. |
kommunala bolag ska de kommunala andaméalen med verksamheten framga av styrdokument,
och kommunstyrelsen har i uppgift att ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs av

andra (detta galler bade helagda och delagda kommunala bolag, féreningar, stiftelser).

Under Ovanakers kommuns uppsiktsplikt lyder Alfta-Edsbyns Fastighets AB (AEFAB), Alfta
Industricenter AB (AICAB), Helsinge Net Ovanaker AB, Helsinge Vatten AB, Bollnas Ovanéaker
Renhallning AB (BORAB).

Under 2019 reviderades bolagsordningarna och agardirektiven for Helsinge Vatten och BORAB.

Ovanakers kommuns kommunstyrelse ska en gang per ar, i férsta hand i samband med beslut
om arsredovisningen, i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregadende kalenderar har varit férenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utférs inom ramen for de kommunala befogenheterna.

For de delagda bolagen ska detta samordnas med 6vriga dgare. Kommunstyrelsen har under
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2019 utovat sin uppsiktsplikt vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-11-26.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att tillse att det finns en god intern kontroll. |
detta uppdrag ligger ett ansvar att upprétta en intern kontrollorganisation inom kommunen samt
se till att denna utvecklas utifran kommunens kontrollbehov. En 6vergripande
internkontrollgrupp bedémer gemensamma risker och sétter kontroller och atgarder inom dessa
fér kommunens namnder. Kommunens ndmnder och styrelser fér heldgda bolag ansvarar for
den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Den Gvergripande
internkontrollplanen for aret beslutas av kommunstyrelsen, medan 6vriga internkontrollplaner
beslutas av respektive namnd/styrelse vilka informeras kommunstyrelsen inom uppsiktsplikten.
Pa samma satt hanteras sedan uppféljningen av den interna kontrollen for aret. De delagda
bolagens internkontroll hanteras hos majoritetsagaren (i bada fallen Bollnds kommun) och

informeras kommunstyrelsen inom uppsiktsplikten.

For 2019 har den dvergripande internkontrollplanen hanterat och f6ljt upp gemensamma risker
kopplade till omrédena politisk maluppfyllelse, ekonomi, it-sakerhet, I6ner och personal samt
dokument- och arendehantering. Det omrade dar man sett att atgarder behover goras ar
framforallt inom arendehantering dar dokumenterade rutiner saknas inom flera omraden.
Namndernas och de heldgda bolagens uppféljningsrapporter &r inlamnade till kommunstyrelsen
och allmanna omdémen om arets interna kontroll har lamnats tillsammans med analyser
kopplade till specifika kontroller och atgarder. Beslut om de delagda bolagens uppféljning har

inhamtats.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Ovandkers kommun har beslutat om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjagmningsreserv. Dessa riktlinjer avser i
huvudsak den kommunalt skattefinansierade verksamheten. Fér VA-verksamheten galler att
den fullt ut ska finansieras via konsumtionsavgifter. Fér den verksamhet som drivs i
foretagsform sker styrningen med hjalp av &gardirektiv och andra styrande dokument.
Utgangspunkten for dessa styrdokument ska dock ocksé vara langsiktig god ekonomisk

hushallning.

Syftet med kommunal verksamhet &r inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas
pengar, utan att bedriva den verksamhet som politiskt beslutats att genomféra. Finansiella mal
behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer fér verksamheten behovs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, d v s koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs ocksa
for att framja en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet samt for att géra uppdraget

gentemot medborgarna tydligt. Atgardsplaner i lagens mening trader in for att aterstélla
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negativa resultat sa att de inte lamnas till senare generationer.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen en ledande och samordnande roll fér frdgor som
kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. For att géra det langsiktigt
maste de faststalla hur mycket pengar som ska ga till Idpande verksamhet, hur investeringar

ska finansieras och om sparande infér framtiden ar nédvandigt.

Avstamning av god ekonomisk hushallning gors av kommunfullmaktige i samband med

behandlingen av budget, del&rsrapport och arsbokslut.

Utvardering av god ekonomisk hushallning
Kommunallagen sager att det for verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. | Ovanakers kommun antar kommunfullméaktige
koncernovergripande mal for en fyradrsperiod. Dessa mal foljs upp i det koncernévergripande

styrkortet.

Kommunallagen sager ocksa att det for ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av

betydelse for god ekonomisk hushallning.

Nedan presenteras uppfoljning av de koncernévergripande verksamhetsmalen och de

finansiella méalen for 2019.

Koncernévergripande verksamhetsmal
Malstyrningen sker enligt modellen balanserade styrkort dar inriktningsmalen &r indelade i fyra

olika perspektiv (arbete och tillvaxt, trygghet och larande, folkhdlsa och demokrati, hallbar och

ansvarsfull resursanvandning).

Kommunens styrmodell har som syfte att géra malstyrning till en medveten samordning och
inriktning av kommunens olika verksamheter mot gemensamma mal. Det ar nddvandigt med en
helhetssyn fér namnderna i sin verksamhetsplanering, att inte bara se till sina egna
karnverksamheters behov och intressen utan &ven ta ansvar for den samlade kommunala

verksamhetens utveckling.
Styrkort pa alla nivaer

Utifrdn kommunens vision har kommunfullmaktige arbetat fram fyra styrande inriktningsmal
inom de fyra perspektiven. Dessa inriktningsmal syftar till att ge ett Gvergripande fokus for de
effektmal som sétts av kommunfullméktige (koncernmal), namnder (namndmal) och bolag

(bolagsmal).

Kommunfullméktige har faststallt ett koncerndvergripande styrkort for perioden 2016-2019,
vilket bestar av prioriterade mal som tilldelats namnder och bolag for genomférande och

uppféljning. Malen aterrapporteras till kommunfullméktige.

Namnderna och de helagda bolagen har dven antagit egna mal for den aktuella perioden

kopplade till de av kommunfullmaktige faststallda inriktningsmalen.
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Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen utgors av foljande fargmarkeringar;

© malet uppfylit Malet delvis uppfylit B et ej uppfylit

Koncerndvergripande styrkort 2016-2019
Det koncernovergripande styrkortets mal foljs upp av berérda namnder och bolag. Deras
analyser sammanfattas och bedoms utifran ett koncernperspektiv. For 2019 bedéms 7 mal vara
uppfyllda, 5 mal bedéms vara delvis uppfyllda och 3 mal bedéms inte vara uppfyllda. Nedan
visas det koncernévergripande styrkortet dar varje mal analyserats.

Vision

Ovanaker ska vara en trygg och hallbar landsbygdskommun som véaxer med hjalp av ett gott
foretagsklimat, ett engagerat foreningsliv och ett stort medborgaransvar. | var kommun ska alla

manniskor som bor har eller flyttar hit trivas och kanna stolthet 6ver att vara en ovanakersbo.

ARBETE OCH TILLVAXT

Inriktningsmal

| Ovanaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter och foretagare ska kanna
att de far god service av kommunen och stod att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler grupper av manniskor genom
att stimulera utvecklingen av smaforetag och besoksnaringen.

Manniskor ska ges stod att g& fran bidrag till arbete och ett stort fokus ska laggas pa

ungdomars arbetsmdgjligheter.

Effektmal Analys
Forvaltningarna Under ar 2019 har forvaltningarna arbetat fram en strategi for att attrahera
ska under 2016 och rekrytera medarbetare som heter "Tycker om". Den kommer att
arbeta fram en lanseras under ar 2020. Det fortsatta arbetet utifrdn den strategiska planen
strategi for kommer sedan att handla om att utveckla och behélla medarbetare.
framtida
personalbehov/rek
rytering

» Koncernmal

Handlaggarna &r nu fulltaliga pa forsorjningsstddsenheten, vilket har
resulterat i att arbetet pa enheten ar mer komplett, handlaggarna kan

And;len vuxna arbeta narmare klienterna och individuella atgards- och arbetsplaner i form
blstan‘gsmott_agare av anpassad praktik och hjalp for att soka andra sociala bidrag/erséttningar
med Ian_gvarlgt hinns med. Samarbetet med arbetsmarknadsenheten har utvecklats och
e!<ocr’10m|skt gemensam handlingsplan har upprattats. Méjligheten till statligt
bl_stand §kf°1 finansierade arbetsmarknadsatgarder har minskats under aret vilket
minska arligen medfort att kostnader for forsorjningsstod ater okat, om an i begransad
omfattning. Det &r inte mojligt att fran systemet f& fram det exakta antalet
» Koncernmal som uppbar forsorjningsstod langvarigt d& inte heller definitionen av
"l&ngvarigt" ar tydlig, darav gors bedémningen att malet endast delvis &ar
uppnatt.
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ska, i samarbete
med naringslivet,
erbjuda
sommarjobb till
kommunens
ungdomar.
Prioriterad grupp
ska vara
gymnasiet ak 1.

~* Koncernmal

Effektmal Analys
Ovandkers Kommunen erbjod sommarjobb till ungdomar under sommaren 2019.
kommunkoncern

Jobben prioriterades till ungdomar som avslutat ar ett pa gymnasiet. Vi
arbetar efter en given struktur sa att alla som anmaler intresse kommer
nagon gang under sin skoltid erbjudas ett jobb.

@) Ovanakers
kommunkoncern
ska Oka antalet
praktikplatser med
10% jamfért med
2016. Prioriterad
grupp som ska
erbjudas dessa
platser utgors av
ungdomar i syfte
att underlatta
integration.

#* Koncernmal

Generellt sd ar nivan hog betraffande att erbjuda praktikplatser. Karaktaren
pa praktikplatserna varierar nagot beroende pa verksamhet, allt fran
studiepraktik och feriearbeten till arbetspraktik och extratjanster. Det &r
nodvandigt att uppratthalla denna niva framfor allt med tanke pa att
praktiken &r ett steg narmare egen forsérjning och darmed minskade
kommunala kostnader. Praktikplatser och darmed mdjlighet att visa upp
vara arbetsplatser &r ocksa ett viktigt steg for att l6sa framtida
personalforsérjning. Noteras bor att kategorin extratjanster upphdrt och har
fasats ut under andra halvaret.

Socialférvaltningen erbjuder utdver platser inom aldreomsorgen aven
platser vid Vandplatsen. Samarbetet mellan socialférvaltningen och
arbetsmarknadsenheten har utdkats for att hitta bra arbetssétt, floden och
gemensamma processer for framtiden. Socialférvaltningen har &ven skrivit
ett nytt avtal gallande praktikplatser for socionomstuderande vid Hogskolan
i Gavle, och platserna har utokats fran 2 till 3.

. Kommunens
namnder,
férvaltningar och
bolag ska ge en
god service och
arbeta
problemlésningsori
enterat. FOr att
félja upp detta
anvands Svenskt
Naringslivs ranking
och Sveriges
Kommuner och
Landstings (SKL)
méatning "Insikt".

* Koncernmal

| den senast presenterade matningen av Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet sa forbattrade sig kommunen med 1 plats, fran plats 164
till 163 perioden 2018 till 2019. Med hénsyn till resultatet av Lépande Insikt
anses malet uppfylit.

Kommunen deltar i SKLs undersékning Lopande Insikt. De
myndighetsomraden som méts ar brandskydd, bygglov, markupplatelse,
miljo- och halsoskydd, livsmedelskontroll samt serveringstillstand.

Milj6- och byggforvaltningen levererar data till foretaget Origo group som
gor undersokningar for Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) métning
"Insikt". Data levereras varje manad. De omraden som méts &r:

e Bygglov
e Livsmedelstillsyn
e  Milj6- och héalsoskydd
Matningen ar annu inte slutférd men nuléget ser ut s har:

Nulége 2019 2018 2017
Bygglov 81 63 54
Milj6- och
halsoskydd 70 70 n
Livsmedel 84 78 88

NKI-gradering: 80 eller hdgre: Mycket hégt, 70 till 80: HOgt, 62 till 69:
Godkant, 50 till 61: Lagt, 50 eller lagre: Mycket lagt

Det nuvarande resultatet ar ett kvitto pa att miljo- och byggforvaltningen gor
ett valdigt bra arbete i myndighetsutévningen.

SKR planerar att offentliggora resultatet for 2019 ars méatning den 22 april
2020.
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Ovanékers
kommun ska 6ka
antalet bostader
och utveckla
befintligt
bostadsbestand.
Detta kan ske i
saval egen regi
som via privata
aktorer.

» Koncernmal

Malet bedéms uppnatt under perioden. Arbetet pagar for tillskott av
trygghetsboende i Alfta vilket tillfér 15 nya lAgenheter. Fardigstallandet sker
i mars 2020 med forsta inflyttning. Detaljplanearbete dver kvarteret Svanen
i Edsbyn paborjades 2018 i samarbete med kommunen. Planen syftar till
att bygga storre hyreshus. Nyproduktion pagar av 9 lagenheter i Edsbyn
som ar klart for inflyttning i mars 2020.

@) Ovanakers
kommuns interna
hyresgasters
No6jdkundindex
géallande lokaler
ska hojas med 2
procentenheter
per &r. Ar 2016
ska utgora
referensar.

» Koncernmal

NKI for kommunens lokaler uppgar sammanvégt till 82 %. Serviceindex
hamnar pa 92,5 % for 2019.

TRYGGHET OCH LARANDE

Inriktningsmal

Ovanakersborna ska kanna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de behéver det. Vara

verksamheter ska halla hog kvalitet och vara attraktiva som arbetsplatser.

| var kommun har vi hoga forvantningar p& bade elever och larare med malséattningen att vara

barn, elever och studerande ska ha de allra basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning

och en trygg skolgang med hog maluppfyllelse.

av
gymnasieskolans
nationella
program.

#* Koncernmal

Effektmal Analys
Andelen behoriga ak.9 till nationella program
Ovandkers kommun  Riket
2019 84.7% 84,3%
B Allaeleveri 2018 80,9% 84,4%
arskurs 9 ska vara 2017  79,4% 82,5%
behoriga till ngot 2016 83,1% 87,3%

Andelen behoriga elever i ak.9 vt-19 till nationella program i Ovanakers
kommun var 84,7%.Pa Celsiusskolan k.9 var 91,2% av totalt 58 elever
behdériga. 5 st elever var inte behoriga varav 1 st av 1 st flersprakig elev.
Motsvarande siffra for Alftaskolan var 75,6% av totalt 41 elever. 10 st
elever var inte behériga till gymnasiet. P& Alftaskolan var det endast
flersprakiga elever som var obehoriga, 10 st av 12 st.Vi har svart att
kompensera elevers bristande skolbakgrund nar de kommer in sent i
skolsystemet. Vi har sdkerstéllt genom handlingsplanen for nyanlanda att vi
moter dessa elever pa ett likvardigt satt men ser fortfarande en stor
utmaning att pa kort tid na upp till kunskapskraven i alla &mnen.
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[ Ovanékers

kommun ska inom
tre &r tillhora de 20
basta
skolkommunerna i
SKLs Oppna
jamforelser.

» Koncernmal

For att Ovanakers kommun ska ha en mdjlighet att tillhéra de basta 20
skolkommunerna behéver den nationella behérigheten till gymnasiet ligga
pa runt 95% och meritpodngen bor 6verstiga rikets. Andelen elever som
nar kunskapskraven i alla &mnen bor ligga stadigt 6ver 80%. 2019 var den
nationella behérigheten 84,7,% (riket 84,3 %) Det vi ser &r en forbéttring
mot foéregaende ar.

Alla barn och
ungdomar ska
uppleva en trygg
miljé i kommunen
som helhet, och i
kommunens
verksamheter i
synnerhet.

» Koncernmal

| april genomférde Barn- och uthildningsforvaltningen en enkat i férskolan,
grundskolan och fritidshemmen. | forskolan svarade vardnadshavare och
pedagoger och i grundskolan samt fritidshemmen svarade elever och
pedagoger.

Forskolan

Enkaten till vardnadshavare gjordes digitalt pa natet. Svarsfrekvensen hos
vardnadshavarna har okat, 21,2% svarade 2018. 2019 svarade
40,6%.Svaren som kom in visar pa att vardnadshavarna ar ndjda med
verksamheten i kommunens forskolor. 100% av vardnadshavarna uppger
att barnen trivs och ar trygga i férskola vilket a&r mycket bra. Alla
pedagoger, 100% svarade stammer helt och hallet p& pastdendet, jag
arbetar alltid for att vara barn ska kanna trygghet och trivsel pa forskolan.
Overlag svarade pedagogerna i forskolan mycket positivt pa alla
pastaenden.

Grundskolan

89% av eleverna i k.3, 5 och 8 svarar positivt p& pastaendet "Jag kanner
mig trygg i skolan”.

2018 svarade 94% positivt pa fragan.

11%, av eleverna, 40st elever kdnner sig otrygga i skolan. 2018 var det
20st elever.

Av dessa 40st var 19st pojkar och 21st flickor.

Trygghet ar en grundférutséattning for att lyckas i skolan. Verksamheterna
behover sétta in aktiva atgarder i sitt trygghetsarbete samt félja elevers
utveckling éver tid.

Gymnasieskola

Utifran enkatmaterial fungerar gymnasiets verksamhet val vilket bekréaftas
av skolinspektionens senaste undersotkning. Vardagen praglas av trygghet
och studiero. Personalen arbetar forebyggande med ex. vardegrundsarbete
och ev. handelser foljs skyndsamt upp utifran konceptet "nolltolerans". Var
arbetsmiljo praglas av trivsel och narvaron ar hég bland elever och
personal.

Inom kommunstyrelseférvaltningen arbetar man med féraldrastéd, ANDT-
férebyggande i olika former, stédgrupper for barn som vaxer upp i oroliga
hem samt ett gott samarbete med var halsocentral. Arbetet gors inom
Utvecklingsavdelningen och de har jobbat strikt efter sin handlingsplan.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Inriktningsmal

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en sarskild prioritet pa ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa inflytande att paverka

kommunens utveckling och framtid.

Vi vill stédja ett brett och aktivt féreningsliv som inkluderar alla grupper av manniskor.
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. Kommunen ska
stddja och
stimulera
féreningslivet, med
sarskilt fokus pa
ungdomar och
integration, for att
skapa en aktiv
fritid at alla
invanare.

~* Koncernmal

Kommunstyrelsen har stimulerat féreningslivet utifran de verktyg och
uppdrag vi har inom bade projekt och fritidsavdelningens verksamheter,
och har med det skapat en mgjlighet till ett aktivt fritidsliv.

Samarbetet med "féreningar tillsammans" och SISU bidrar fortsattningsvis
till stimulerande av féreningsliv och fritidsgardsverksamhet. Ett exempel
under hosten &r att "féreningar for alla" samutnyttjat fritidsgarden i Alfta
under eftermiddagstid for en yngre malgrupp. Antalet verksamhetstimmar
ar ungefar oforandrat efter minskningen fran 2017 till 2018. Nagon
berdkning av medlemsantalet och kdnsférdelning i féreningarna har inte
gjorts.

2019 ars kulturféreningsbidrag &r utbetalt. Digitalisering av
ansokningsforfarandet ar under genomférande.

Ovanakers
kommun ska aktivt
arbeta med
kunskapsspridning
kring
omvarldsproblema
tik for att ge
forstaelse for
individers olika
férutsattningar.

#* Koncernmal

Kommunen jobbar pé flera plan med detta. Dels mot vuxna medarbetare i
kommunen, traffar fér skolungdomar samt 6ppna foreléasningar for
allmanheten. Vi har inom bl.a HBTQ haft flera férelasningar bade till
personal och ungdomar. Att mata om malet natts ar komplicerat men de
insatser som gors skapar ett éppnare klimat i skolan.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING

Inriktningsmal

Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att utga ifrdn principerna om

etisk och social hallbarhet, ekologisk héllbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens gemensamma resurser.

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i kommunen och med

andra parter.

Effektmal

Analys

[ Foratt hoja
kvaliteten for
kommunens
invanare ska varje
beslut som fattas i
namnder och
styrelser beaktas
utifran tre
perspektiv:
Hallbarhet,
Jamstalldhet och
Barnperspektivet.

» Koncernmal

Nyckeltalen visar att malet inte nds. Kommunikation- och
serviceavdelningen rapporterar att kommunsekreteraren har uppmanat
namndsekreterarna att pdminna handlaggare. P& nagon forvaltning ar det
namndsekreteraren som skriver alla tjanstemannayttranden.
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Som ettled i
arbetet for en
hallbar utveckling
ska antalet resfria
moten oka.
Referensar blir
2016.

#* Koncernmal

Enkat har skickats ut i maj och november 2019. De som har ombetts svara
pa enkaten ar kommunchef, férvaltningschefer/VD:ar och
verksamhetschefer inom kommunen. Jamfért med november 2016 visar
maétningen att antalet resfria méten minskat bade i antal och i procent av
totalt antal moten. Nagra tjanster/individer har manga resfria méten om en
eller flera av dessa inte svarar vid ett matningstillfalle paverkas det totala
antalet moten. Vid de tvd matningstillfallena 2019 genomférdes 78 méten
av vilka 36,5 eller 47% av métena var resfria. (svarande omraknat till
samma antal som november 2016). November 2016 var motsvarande siffra
235 moten av vilka 188 eller 80% av motena var resfria.

Resfria méten efterfragas i stérre omfattning 2019 &n november 2016 och
erbjuds oftare d& kommunen ar arrangdr av méten. Jamfort med november
2016 &r det farre som svarar att de upplever problem med teknik eller
saknar kunskap. Det finns fortsatt tekniska problem vid vissa métesformer,
men fler och fler rapporterar att dom under aret ofta har anvant sig av
Skype/Lync for moten.

Kommunens forvaltningar arbetar aktivt med att styra sina medarbetare att
i forsta hand valja digitala méten. Inom vissa verksamheter kravs
personliga moéten med kunder, platsbesék mm.

Vardet pa
Ovanékers
kommunkoncerns
fastigheter ska
Over tiden
bibehallas eller
Okas genom miljo,

Flera fastigheter forbereds for forsaljning. Det ar i manga fall de sdmsta
byggnaderna som finns i kommunens bestand gallande underhallsbehov,
energiprestanda och tillgénglighet. De stdrre investeringsprojekten innebar
atgarder for att bland annat forbattra tillganglighet/utnyttjande och forbattra
energieffektiviteten. Darav kommer fastighetsbestandet totalt sett att 6ka i
varde. Underhall och reparationer utférs I6pande inom
fastighetsférvaltningen.

tillganglighet, Vid enkatundersokning gallande service och underhall 6kar sammanvagt
kostnadseffektivite index varje ar.

t samt

underhallsmassiga

atgarder.

#* Koncernmal

Finansiella mal
Ovanakers kommun har faststallt finansiella mal for 2019 inom tre omraden som anses vara av

betydelse for god ekonomisk hushallning. Bedémningen av dessa tre mal ar att resultatmalet ar

uppfyllt, investeringsmalet ar delvis uppfyllt och soliditetsmalet ar uppfyllt.

1. Hur mycket den l6pande verksamheten far kosta (vilka intakter har vi och vilka

kostnader kan vi tillata oss).

- | Ovanakers kommun ska det arliga resultatet i skattefinansierad verksamhet (inklusive

finansnetto) uppga till 1,0 % av skatter och generella statsbhidrag.

Malet ar uppnatt. Malet p& 1 % av skatter och generella statsbidrag motsvarar ca: 7 mnkr.

Resultatet foér 2019 &r 29,9 mnkr (4,3 %) och balanskravsresultatet ar 7,6 mnkr.
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2. Investeringsnivaer och finansiering av dessa
- Grundprincipen &r att investeringar ska finansieras med egna medel.

- Inlaning till kommunen, exklusive kommunagda bolag, far maximalt uppga till 30 tkr per

invanare.
Grundprincipen uppnas inte for 2019. Sjalvfinansieringsgrad 2019: 32,8%

Under aret uppgick investeringarna till 189 mnkr (exkl leasingbilar) och avskrivningar och arets

resultat till 62 mnkr.
Sjalvfinansiering rullande 10 ar (2010-2019): 59,9%.

Under perioden uppgick investeringarna till 623 mnkr medan avskrivningar och arets resultat

under samma period var 373 mnkr.

Inlaningen till kommunen uppgick till 19 tkr per invanare 2019-12-31, malet uppnas.

Sjalvfinansiering 2010-2019
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3. Fébrmoégenhetsutveckling
- Soliditeten i Ovanakers kommun ska vara positiv.

Malet ar uppnatt. Soliditeten mats inkl. ansvarsférbindelsen for pensioner. Soliditeten vid arets
slut bedéms bli ca: 21,4 %

% Soliditet
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Resultat och ekonomisk stallning

Utvardering av resultat och ekonomisk stallning
I kommunens utvardering av den finansiella stéllningen redovisas bade kommunkoncernens

och kommunens stéllning. Uppfdljning gors under rubrikerna: resultatutvecklingen,
kommentarer pa intakter och kostnader, budgetfolijsamhet, investeringsuppféljning,

soliditetsutvecklingen samt pensionsskulden.

Jamforelsearet 2018 redovisas under de flesta rubriker bade fore och efter tillampningen av
LKBR.

| och med tillampning av den nya lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) har en del justeringar av tidigare resultat och jaAmforelsetal varit nédvandiga. Det
framgar av 5 kap 68 andra stycket och 6 kap. 58 andra stycket LKBR att om principerna for
vardering, klassificering eller indelning i poster eller delposter har andrats, ska posterna for det
narmast foregaende rakenskapsaret raknas om eller andras pa det satt som behovs for att de

ska kunna jamféras med rakenskapsarets poster pa ett meningsfullt sitt.

For kommunen och kommunkoncernen har det inneburit féljande justeringar av 2018 som

jamforelse ar.

o Aterféring av tidigare uppskrivning av finansiella anlaggningstillgdngar. Tidigare har
uppskrivning gjorts av vardet pa andelar i Kommuninvest ekonomisk forening om
4 560 tkr. Med anledning av att LKBR inte medger uppskrivning av finansiella
anlaggningstillgangar har dessa nu aterforts. Detta har inte paverkat jamforelsetalen for

resultatrakningen 2018 men daremot balansrékning och kassaflédesanalys.
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e Redovisning av verkligt varde av vissa finansiella instrument. Enligt LKBR ska vissa
finansiella instrument varderas till verkligt varde. Kommunens kortfristiga placeringar
har klassificerats som ett sadant finansiellt instrument och varderas nu till
marknadsvarde istallet for anskaffningsvarde. For mojlighet till jamférbarhet har 2018
ars kortfristiga placeringar raknats om till marknadsvarde. Detta har inneburit
forandringar i resultatrékning, balansrékning och kassaflédesanalys. Resultatrékningen
har justerats med den vardenedgang som skedde under 2018 med -810 tkr samt
realiserade vinster som har justerats ned med -5 000 tkr. Detta leder till ett forandrat
arets resultat for kommunen fran -16 482 tkr till -22 292 tkr Jamforelsetal i
balansrakningen har férandrats avseende posten kortfristiga placeringar med 603 tkr
frdn 62 087 tkr till 62 690 tkr. Det egna kapitalet for 2018 har forandrats i enlighet med
ovan namnda justeringar samt att det ingaende egna kapitalet fér 2018 har justerats
fran 443 378 tkr till 449 791 tkr. | kassaflodesanalysen har jamforelsetal andrats i

enlighet med nytt varde pa kortfristiga placeringar samt nytt resultat for aret 2018.

e Kommunkoncernens bolagsskatt redovisas fran och med 2019 under verksamhetens
kostnader istallet for pa egen rad i resultatrakningen. Detta far till foljd att

verksamhetens kostnader for koncernen justeras fran -951 511 tkr till -953 453 tkr.

Resultatutveckling
Tabellen nedan syftar till att ge en bild av resultatutvecklingen de senaste aren for kommunen

och de bolag som ingar i kommunkoncernen. | tabell

Arets resultat (tkr)

Egl';‘é”““ och kommunala 2010 20180 2018 2017 2016
Kommunen 29 850 -22 292 -16 482 13293 56 566
varav VA -786 -457 -457 -267 525
Alfta-Edsbyns Fastighets AB 1579 4 077 4 960 11 436 12 572
Alfta Industricenter AB 803 579 835 674 658
Helsinge Net Ovanaker AB 608 635 763 334 1095
Helsinge Vatten AB 0 0 0 0 0
E\gllnés Ovanaker Renhallning 446 2 644 3314 2357 2086

Kommunens nettokostnader ar 677,1 mnkr, skatteintakter och generella bidrag ar 670 mnkr
vilket gor att verksamhetens resultat ar 22,9 mnkr. Efter finansnettot p&d 7 mnkr sa blir &rets
resultat for kommunen 29,9 mnkr. Ar 2019 och 2018 enl LKBR inkl skatt i tabell.

Ser vi pa det arliga resultatet fran 2013 till 2019 s& har kommunen i snitt ett resultat p& 17 mnkr.
2016 var ett ar dar resultatet paverkades starkt av kommunens flyktingmottagande och att
staten samt Migrationsverket gav ett utokat stod. For 2018 ars resultat var det tva faktorer

paverkade resultatet till att bli -16,5 mnkr, 6kade kostnader for placeringar inom Individ- och
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familjeomsorg (IFO) for barn & unga samt vuxna men ocksa en storre forandring av

kommunens pensionsavsattning.

Kommunens resultat (mnkr)

N B B ]
D 7 T T T T T T
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Resultatet for kommunens VA-verksamhet blev dven detta &r negativt, -786 tkr. Eftersom VA-
verksamheten under négra ar redovisat underskott och ackumulerat har ett underskott pa

1 243 tkr ska det finnas en plan for hur detta ska regleras. Fran och med 1 januari 2020 hojs
forbrukningsavgifterna med 6 %. Hojningen tillsammans med en 1-1,5 % héjning 2021 & 2022
beréaknas finansiera aktuellt underskott. Enligt berakningar ger det ett VA-Gverskott pa 500 tkr ar
2020, 430 tkr &r 2021 samt 313 tkr &r 2022. Darmed &r det negativa resultatet aterstallt.

Alfta-Edsbyns Fastighets AB redovisar ett resultat foére bokslutsdispositioner och skatt pa

3 162 tkr. Det budgeterade resultatet for 2019 var 4 340 tkr, under aret har budgeten férandras
genom tillaggsbeslut for okade underhallskostnader, totalt 3 400 tkr vilket ger en arsbudget pa
940 tkr. Jamfort med reviderad budget &r det redovisade resultatet 2 222 tkr battre. Storre
positiva avvikelser noteras for dvriga intakter, 1 492 tkr vilket férklaras av vinst vid férséljning av
en maskin och eget arbete pa investeringsprojekt. Taxebundna kostnader (varme, el och
vatten) ar totalt sett 1 268 tkr lgre &n budget. Avskrivningar och rantor ar totalt 1 646 tkr lagre
an budget och forklaras av att det Iaga rantelaget aven bestatt under stérre delen av 2019 samt
att investeringarna slutforts senare under aret jamfort med budget. Kostnader for
fastighetsskotsel och reparationer har kostat 2 811 tkr mer an budget och forklaras av att flera
vattenskador och ett storre brandtillbud intraffat under aret. Sett 6ver den senaste tiden sa

redovisar Aefab betydligt lagre resultat &n under 2016 och 2017.

Alfta Industricenter AB redovisar ett resultat pd 1 297 tkr. Jamfort mot budget ar detta 790 tkr
battre. | det redovisade resultatet finns en jamforelsestérande post pa -520 tkr avseende forlust
vid forséljning av fastigheten Idrottsparken i Edsbyn. Stérre avvikelser mot budget noteras for
hyresintakter, -421 tkr vilket forklaras av minskade intakter p& de fastigheter som salts. Varme
har kostat 510 tkr och el 101 tkr mindre &n budget. Avskrivningar &r 640 tkr lagre &n budget och

forklaras av att arets investeringar varit ndgot lagre an budget samt att dessa fardigstallts
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senare pa aret jamfort med budget. Arets rantekostnader &r 169 tkr lagre &n budget. Under aret
har 3 366 tkr lagts ned pa underhall pa bolagets fastigheter. | detta belopp ingar atgarder for
energibesparing som pé sikt ytterligare kommer att minska férbrukningen av varme och el. Arets

resultat ar det hogsta under den senaste fyraarsperioden.

Helsinge Net Ovandker AB redovisar ett resultat p& 765 tkr vilket ligger i niva med foregdende
ar och nagot hdgre an budget. Langre gravstrackor per nytt fiberanslutet hushall fordyrar
utbyggnaderna och dampar resultatet, samtidigt har nya snabbare privattjanster paverkat
resultatet i positiv riktning. Resultatutvecklingen i Helsinge Net Ovanaker AB, sett i nartid, ar pa

en stabil niva.

Helsinge Vatten ABs resultat baseras pa sjalvkostnadsprincipen och redovisar ett nollresultat
vid &rsbokslutet. For att uppna nollresultat i Helsinge Vatten regleras driftbidrag fran respektive
VA kommun mot utfall driftskostnad i verksamheten. VA-verksamhetens resultat blev -786 tkr.
VA-verksamheten har vid arsskiftet ett ackumulerat underskott pa 1 243 tkr som ska aterstallas
med positiva resultat perioden 2020-2022.

Resultatet for Bollnds Ovanaker Renhallnings AB ar 1,8 mkr och darmed ca 3,6 mkr lagre an
budget, Ovanakers andel av resultatet ar 608 tkr. Intéakterna ar 0,8 mkr éver budget.
Krossningstjansten till BEAB och mottagningsavgifter for verksamhetsavfall verstiger budget
medan en |ag ersattningsniva for metallskrot ger minskad intakt. Taxekollektivens intakter
paverkas av att fler &n forvantat valjer att sortera ut sitt matavfall och d& belénas med en lagre
taxa. Totalt sett ar det dock sma avvikelser pa intaktssidan. Kostnadssidan Gverstiger budget
med ca 4,6 mkr. De storsta posterna ar haveri i kvarnanlaggningen i borjan av aret ca 1 mkr,
problem med utleveranser av deponi i slutet av 2018 medférde stérre mangd under 2019, totalt
ca 1,1 mkr, 6kad kostnad insamling pga fler karl och karlbyten ca 1,2 mkr, férandring i
ledningen av foretaget ger hégre personalkostnaden, ca 1,4 mkr och kostnad fér information

lagre &n budgeterat +0,8 mkr. Resultatnivan under 2019 har varit betydligt lagre &n tidigare ar.

Koncernens intékter och kostnader (tkr)

2019 2018 en 2018 2017 2016
Verksamhetens intékter 332 157 337 674 337 674 331 290 333 349
Verksamhetens kostnader -939 798 -953 453 -951 511 -912 774 -855 710
Avskrivningar -56 938 -61 360 -61 360 -49 324 -47 985
Verksamhetens nettokostnad -664 579 -677 139 -675 197 -630 808 -570 346
Skatteintakter och statsbidrag 699 986 672 856 672 856 666 030 645 630
Finansnetto -2 499 -10 262 -4 452 -7 239 -2 303

Verksamhetens intakter ligger pa en relativt stadig niva pa drygt 330 mnkr sett 6ver tid.
Verksamhetens kostnader har kat men for 2019 minskade kostnaderna pga att kommunen
haft lagre personalkostnader samt lagre kostnader for kopt verksamhet. Avskrivningar bestar av

bade avskrivningar och nedskrivningar. Avskrivningar har stadigt 6kat pga en 6kad
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investeringstakt men enskilda ar har det gjorts stérre nedskrivningar tex 2018 gjorde Aefab
nagra storre nedskrivningar av fastigheter. Finansnettot varierar tydligt 6ver tid, rantelaget,

upplaning och utdelningar paverkar finansnettot lite olika respektive ar.

Kommunens intékter och kostnader (tkr)

2019 zoi?(gr::: 2018 2017 2016
Verksamhetens intékter 186 015 194 050 194 050 195 004 197 624
Verksamhetens kostnader -831 620 -859 979 -859 979 -825 410 -769 290
Avskrivningar -31 503 -28 908 -28 908 -26 318 -26 075
Verksamhetens nettokostnad -677 108 -694 837 -694 837 -656 724 -597 741
Skatteintakter och statshidrag 699 986 672 856 672 856 666 030 645 630
Finansnetto 6972 -311 5499 3987 8 677

Verksamhetens intakter har under de senaste aren varit stadigt p& ungefar 195 mnkr men 2019
syntes en minskning av intakter. Huvuddelen av kommunens intakter ar bidrag fran staten (ca
65%) resterande intakter bestar av taxor & avgifter, hyror, forsaljningsintakter samt forsaljning
av verksamhet och tjanster. Minskade statshidrag &r huvudfdrklaringen till att intékterna totalt
sett &r 8 mnkr lagre an foregdende ar. Ser vi pa de fyra stérsta myndigheterna som ger bidrag
till kommunen s& syns det tydligt att Migrationsverket gar frdn den hogsta utbetalningen pa 92,7
mnkr under 2016 till att under 2019 betalat ut 20,6 mnkr till kommunen och att statsbidrag fran
skolverket stadigt 6kar fran 7,6 mnkr 2015 till 27,9 mnkr under 2019. Statsbidrag fran
arbetsférmedlingen ar nu det statsbidrag som ar storst, under 2019 betalade

arbetsférmedlingen ut 50,1 mnkr till kommunen.

Utvecklingen av statsbidrag (tkr)
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Verksamhetens kostnader har minskat med 3,3% mellan 2018 och 2019, kostnaderna var
2018 860 mnkr och &r 2109 831,6 mnkr, en minskning med 28,4 mnkr. Den enskilt stérsta
kostnadsposten bland verksamhetens kostnader ar personalkostnader. Personalkostnaderna
har minskat med 19,3 mnkr (-3,3%), fran 579,4 mnkr 2018 till 560,1 mnkr 2019, vilket bla
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forklaras av att antalet tillsvidareanstallda minskat fran 954 personer till 927 personer 2019.
Kostnader for kép av huvudverksamhet har ocksa minskat, 2018 kopte kommunen
huvudverksamhet for 146 mnkr och under 2019 139,2 mnkr, en minskning med 4,6%. P& Gvriga
kostnadsposter ar forandringarna sma. Det ar ett tydligt trendbrott sett 6ver de senaste aren dar

verksamhetens kostnader arligen okat.

Avskrivningarna fortsatter att 6ka, vilket ar en konsekvens av kommunens relativt hdga
investeringstakt. Avskrivningarna pa byggnader och inventarier uppgick 2019 till 30,5 mnkr och
en nedskrivning gjordes under aret med 1 mnkr. Under 2018 hade kommunen avskrivningar pa

27,1 mnkr och en nedskrivning pa 1,8 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader ar for 2019 677,1 mnkr, en minskning det senaste aret jamfort

med tidigare ar.

Utvecklingen sett dver tid for kommunens finansnetto ar svar att folja. Faktorer som paverkar
finansnettot ar rantelaget, utdelningar, vinster eller forluster p4 kommunens forvaltade
pensionsmedel, samt férandring i redovisningsregler. Under 2019 ar den enskilt stérsta
forklaringen till det positiva nettot orealiserade vinster pa kommunens forvaltade pensionsmedel

pa 7,2 mnkr.

Budgetfdljsamhet
Det ar viktigt att félja upp resultatet mot den beslutade budgeten. Vi redovisar &ven ndmndernas
budgetféljsamhet, en utférligare beskrivning av namndernas resultat och budget finns under

respektive namnds forvaltningsberattelse.

Koncernens budgetfoljsamhet

Budget Resultat  Avvikelse
Verksamhetens intékter 345 795 332 157 -13 638
Verksamhetens kostnader -951 578 -939 798 11 780
Avskrivningar -62 780 -56 938 5842
Verksamhetens nettokostnad -668 563 -664 579 3984
Skatteintakter och statshidrag 695 089 699 986 4 888
Finansnetto -15 277 -2 499 12 778
Resultat 11 249 32909 21 660

Verksamhetens nettokostnader ar 664,6 mnkr jamfort med budgeten pa 668,6 mnkr sa ar det
en positiv avvikelse pa 4 mnkr. Skatteintakter och generella bidrag ar 4,9 mnkr battre an
budgeterat vilket forklaras av ett 6kat antal invanare samt en positiv forandring i
kommunalekonomiska utjamningen. Finansnettot ar 12,8 mnkr béattre &n budgeten och ar den
storsta avvikelseposten. nagra orsaker till avvikelsen &ar lagre rantekostnader, obudgeterade
utdelningar, vinster pd kommunens forvaltade pensionsmedel som inte heller varit budgeterat,

den orealiserade vinsten blev under 2019 7,2 mnkr.
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Kommunens budgetfoljsamhet

Budget Resultat  Avvikelse
Verksamhetens intékter 195 000 186 015 -8 985
Verksamhetens kostnader -852 906 -831 620 21 286
Avskrivningar -30 800 -31 503 -703
Verksamhetens nettokostnad -688 706 -677 108 11 598
Skatteintakter och statsbidrag 695 098 699 986 4 888
Finansnetto -2 423 6972 9 395
Resultat 3969 29 850 25881

Verksamhetens intékter ar 9 mnkr lagre &n budget och verksamhetens kostnader ar 21,3 mnkr
lagre &n budget. Den enskilt storsta intakten ar bidrag fran staten fran bla Arbetsformedlingen
och Skolverket. Nar kommunen far en bidragsminskning fran staten har sa har det gjorts
anpassningar i verksamheten. Kostnaden for kdp av huvudverksamhet bla foér

institutionsplaceringar vuxna har blivit lAgre &n budgeterat.

Avskrivningarna under 2019 uppgar till 30,5 mnkr vilket ar nagot lagre &n de budgeterade
avskrivningarna pa 30,8 mnkr. Under aret har det aven gjorts nedskrivningar pa 1 mnkr. Totalt

sa ar arets avskrivningar och nedskrivningar 31,5 mnkr, 0,7 mnkr lagre an budget.
Verksamhetens nettokostnader &r totalt 11,6 mnkr lagre an de budgeterade nettokostnaderna.

Skatteintakter och statsbidrag blev 4,9 mnkr béttre an budget. Skatteintékterna blev hégre &n
budgeterat for 2019. Antalet invanare i kommunen, som &r en av faktorerna som paverkar
skatteunderlaget, blev 25 personer fler &n vad som antagits i budgeten. 25 personer motsvarar
ca 1,25 mnkr. Resterande del forklaras av att budgeten baseras pa SKL:s
skatteunderlagsprognos fran den 28 september 2018. D& hade riksdagen annu inte beslutat om
anslaget pa den kommunalekonomiska utjamningen. Nar budgetbeslut togs av riksdagen blev
nivan pa den kommunalekonomiska utjamningen hogre vilket i princip forklarar resterande

positiva avvikelse.

Finansnettot ar 7,0 mnkr jamfort med en budget pa -2,4 mnkr, totalt 9,4 mnkr béattre an budget.
De storsta forklaringarna till detta &ar orealiserade vinster pa kommunens forvaltade
pensionsmedel pa 7,2 mnkr, en dverskottsutdelning frin Kommuninvest pa 0,9 mnkr, en forlust
vid avyttring av finansiella tillgangar pa 1,1 mnkr och att kommunens rantekostnader har blivit

2,3 mnkr lagre &n vad som budgeterats pga det laga rantelaget.
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Kommunala namndernas avvikelse

Budget Resultat  Avvikelse
\If;)lrnn;#:&‘ullméktige, revision, -1 264 1311 47
Kommunstyrelsen -132 701 -133 550 -849
VA 0 -786 -786
Milj6- och byggndmnden -5139 -3385 1754
Barn- och utbildningsndmnden -260 427 -259 600 827
Socialndmnden -270 407 -260 625 9782
i(rS];earE;r;samma kostnader och 12 032 12 259 297

Kommunstyrelsen gor totalt ett underskott mot arets budget med 0,8 mnkr. Nagra av orsakerna
ar att kop av huvudverksamhet ar 5 mnkr hogre an budgeterat. Under aret har forvaltningen
gjort nedskrivningar och utrangeringar p& 2 mnkr mer @n vad som budgeterats samt haft
kostnader for avveckling av forvaltningschef med 1 mnkr. Forséljningen av en fastighet samt
Okat arbetsmarknadsstod har genererat 3,5 mnkr mer &n budget. Férvaltningen har ocksa haft
lagre personalkostnader, minskade lokalhyror och lagre fastighetskostnader pa tillsammans 3

mnkr.

Resultatet for kommunens VA-verksamhet blev -0,8. Det innebar ett ackumulerat underskott for
VA-kollektivet i Ovandkers kommun med -1,2 mnkr, ett underskott som enligt plan ska
aterstallas under 2020-2022.

Miljo och byggnamnden redovisar ett 6verskott mot budget pa 1,8 mnkr. Huvudférklaringen till

detta 6verskott beror pa vakanta tjanster men dven tkade intakter har paverkat utfallet.

Det totala utfallet fér Barn- och utbildningsnamnden &r ett budgettverskott pa 0,8 mnkr. Den
storsta orsaken till detta & minskade kostnader for interkommunala erséattningar till externa

gymnasieutbildningar med 1,2 mnkr.

Socialnamndens 6verskott forklaras av att placeringar av vuxna med missbruksproblematik varit
3,2 mnkr lagre &n budgeterat, att hyreskostnaderna varit 1,0 mnkr lagre an budget da
genomgang av hyreskontrakt har genomforts och vissa hyror har sagts upp. Utdver det
redovisar verksamheten for ensamkommande ett dverskott pa 1,7 mnkr och intakterna har blivit

3,0 mnkr hogre an budgeterat da redan slutredovisade projektmedel har resultatforts.

Gemensamma kostnader och intakter ar budgeterat till 12,0 mnkr och har ett utfall pa 12,2 mnkr
vilket i sej endast ar ett litet dverskott pd 0,2 mnkr men dar avvikelser finns pa tva stérre delar.
Pensionskostnaderna har blivit 2,2 mnkr hdgre &n budgeterat pga tkad pensionsavséttning. 3,2
mnkr aterstar av det budgeterade utrymmet for lonedversynen, medel som &r avsatta for

kostnadsoékningar.
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Kommunens investeringar

Arets investeringar uppgar till 189,4 mnkr, exkl. leasingbilar (118,2 mnkr). Investeringsbudgeten

for 2019 ar 302,9 mnkr. Budgetoverskottet pa 113,5 mnkr orsakas av investeringar som inte

avslutats under aret. | huvudsak har det att gora med tre storre investeringsprojekt:

Alftaskolan ombyggnation F-9: Budget 47,4 mnkr och dér arets utgift uppgar till 1,3
mnkr. Investeringen har inte paborjats som entreprenad annu. Entreprenaden beraknas
starta under 2020 och vara klar 2021.

Demensboende: Budget 89,2 mnkr och dar arets utgift uppgar till 68,2 mnkr. Bygget
paborjades hosten 2018. Fardigstallande beraknas till hosten 2020.

Celsiusskolan samlad F-9: Budget 89,4 mnkr och dar arets utgift uppgar till 72,5 mnkr.
Hela investeringen beraknas vara fardigstalld till héstterminen 2020.

Investeringarna 2019 fordelas enligt nagra olika delomraden, se diagram.

Delomraden investeringar 2019
(Belopp i mnkr anges i diagrammet)

W Offentliga lokaler och
avriga lokaler

B Fritidsanlgggningar
Infrastruktur

B Vatten och aviopp

BT och gvrigt

Mer information kring arets investeringar finns pa sidan Investeringsredovisning.

De under aret avslutade investeringarna redovisar ett budgetunderskott pa 4,7 mnkr. De fem

storsta avvikelserna ar:

Gator aterinvestering 2019: -1,3 mnkr. Det &r fordyrade faktorer som uppkommit under
pagaende arbete vid fyra delprojekt.

Alftaskolan fritidsgard: -1,1 mnkr. Blev dyrare under projektets gang. Dels var befintliga
dorrar i sdmre skick &n véantat och dels fanns en vattenskada i golv vid inkommande
vattenledning. Asbestsaneringen blev mer omfattande an beréknat.

Viksjofors-Alfta 560 m (del i projektet éverforingsledning Viksjofors-Alfta): -0,8 mnkr.
Ledningslangden okade med nagra 100-tal meter.

Ombyggnation problemomraden 2019: -0,6 mnkr. Omprioritering av investeringsmedel
fran atgarder gemensamma med gatuplan.
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e Atgarder gemensamma med gatuplan 2019: +0,8 mnkr. Under 2019 omprioriterades
investeringsmedel mellan olika saneringsatgarder. Investeringsmedel anvéandes till
inlackageatgarder och ombyggnation problemomréaden 2019.

e Forsparken byte av sarg och glasskydd: +1,5 mnkr. Investeringen kommer inte att

utforas.

Budgetavvikelsen for 6vriga investeringar aterfinns inom omradena Fastighet -1,0 mnkr,
Infrastruktur -0,3 mnkr, IT -0,1 mnkr, Ovrigt -0,5 mnkr och VA -1,2 mnkr,

Kommunens fem stdrsta investeringsprojekt

Nettoutgift Budget | Nettoutgift Budget | Avvikelse Status
2019 2019 totalt totalt budget

Alla investeringsprojekt 189 443 | 302 925 334636 | 448 116 113 480
gce's'”SSkO'a”: samlad F- 72481 | 89371 | 153111 | 170000 16889 |  PAgar
Demensboende 48 68170 | 89188 78982 | 100000 21018 | PAgar
platser
Sator dterinvestering 4025 | 2696 5829 | 4500 -1329 | Avslutad
Celsiusskolan: Inredning 3609 4423 3986 4800 814 | Pagar
och teknik
Celsius sim- o sporthall: 2 826 2837 3189 3200 11| Pagar
vent SH

Koncernbolagens investeringar

Alfta Edsbyns fastighets ABs storre investeringar avser 31 740 tkr Folets forskola och
lagenheter, 13 797 tkr underhall som aktiverats som komponenter, 8 342 tkr avser
hyresgastanpassningar, Trygghetsboende i Alfta, Junibacken i Edsbyns samt en lokal pa

Centrumhuset i Alfta samt inventarier och maskiner, 2 262 tkr.

Arets investeringar for Alfta Industricenter AB uppgar till 8 380 tkr och fordelas pa byggnader,
7 913 tkr och inventarier, 467 tkr. Arets investeringar ar 2 592 tkr lagre &n budget och forklaras
av att nagra storre projekt kommer att utforas och ar med i budget for 2020. Investeringar i
byggnader avser framst dessa storre poster, nytt stallverk, 1 134 tkr och
hyresgastanpassningar, 5 114 tkr. | samband med hyresgastanpassningar har nya férlangda

hyresavtal tecknats.

Helsinge Net Ovandker AB investerar i infrastruktur for datakommunikation. Sedan ett antal ar
tillbaka ligger fokus pa att investera i fiberledningar hela vagen till bostads- och

foretagsfastigheter. 2019 uppgar investeringarna i bolaget till 17,6 mkr.

En ny kontors- och personalbyggnad pa Savstads avfallsanlaggning har fardigstéllts och tagits i
bruk. Bygget var budgeterat till 17 mkr och slutlig kostnad uppgar till ca 16,5 mkr fordelat pa
byggnad, markanlaggning och inventarier. Ovriga stérre investeringar under aret ar en

sorteringsanlaggning for matavfall samt byte av en lastmaskin.
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Finansiering och kassafléde
Kommunens budgeterade kassaflode utgick ifran faktiskt beslutad budget for verksamheten och
investeringar. For nagra av de storre investeringsobjekten har det skett en forskjutning i tid

jamfort med beslutad budget vilket paverkar jamforelsen.

Kassafléde (mnkr) Budget Utfall
Lépande verksamheten 48 45
Investeringsverksamheten -168 -190
Finansieringsverksamheten 70 122
Periodens kassafléde -50 -23

Kassaflodet frAn den I6pande verksamheten har féljt budgeten val. Investeringsverksamheten
har blivit nagot hdgre an budgeterat. Finansieringen har skett via upplaning i Kommuninvest, vid
arets borjan var 1dnen 80 mnkr och vid arets utgang hade kommunen l&n pa 200 mnkr, en

okning av kommunens 1&n med 120 mnkr. Arets kassafléde blev -23 mnkr.

Soliditet
Soliditeten for koncernen inkl pensionsforpliktelser uppgar till 20,1%. Soliditeten har under de
senaste aren varit runt 20 % och trots en dkad investeringstakt s& har minskningen av

pensionsforpliktelser gjort att soliditeten inte minskat.

Kommunens soliditet inkl pensionsforpliktelser har sedan 2016 i snitt varit 21,9 % och 6kade till
21,4 % vid arets slut fran att under 2018 varit 19,7 %. Soliditeten exkl pensionsforpliktelser
daremot har stadigt sjunkit fran 66,3 % 2015 till 50,0 % 2019. Huvudforklaringen till detta ar att

vi under perioden har 6kat vara anlaggningstillgdngar avsevart.

Soliditet

2015 2016 2017 2018 2019
Koncernen (%) (inkl. 20,3 21,9 19,4 20,1
pensionsforpliktelser)
Kommunen (%) (inkl. 11,0 22,9 23,5 19,7 21,4
pensionsforpliktelser)
Koncemen (%) (exkl. 45,6 44,7 39,2 37,2
pensionsforpliktelser)
Kommunen (%) (€xkl. 66,3 69,6 63,4 53,7 50,0
pensionsforpliktelser)

Pensionsskuld

Den totala pensionsskulden for kommunkoncernen uppgar vid arsskiftet till 326,6 mnkr.
Pensionsskulden har minskat fran forra aret med 5,6 mnkr och prognoser for 2020 och 2021

visar att trenden fortsétter. 2020 bedéms pensionsskulden vara 321,3 mnkr och 2021 317 mnkr.
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Total pensionsskuld

2017 2018 2019 2020 2021
Pensionsforpliktelser, avsattning 45 034 64 244 67 441 70 972 75 317
inkl sarskild I6neskatt
Pensionsforpliktelser,
ansvarsforbindelse inkl. sarskild 279 025 268 003 259 197 250 344 241 693
I6neskatt
Total pensionsskuld 324 059 332 247 326 638 321 316 317 010

Kanslighetsanalys

Nagra poster som visar hur kommunkoncernens resultat paverkas vid en forandring med 1%.

Effekt av en forandring pa 1%

!Eff_(_akten pa kostnader och 1%
intakter
Statsbidrag 1 mnkr
Skatteintakter 5 mnkr
Generella statsbidrag och

S 2 mnkr
utjamning
Personalkostnader 6 mnkr
Rantekostnader 7 mnkr

Balanskravsresultat

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska uppgifter om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberattelsen. Om resultatet blir negativt i ett bokslut &r
huvudprincipen att underskottet ska aterstallas inom tre ar och att kommunfullméktige i en plan
ska ange hur det ska ske. Balanskravet galler for kommunen som juridisk enhet och inte den

kommunala koncernen.

Kommunfullméktige kan med hanvisning till synnerliga skal gora undantag frdn denna
huvudprincip och besluta om att inte aterstalla hela eller delar av ett underskott. Kommunen kan
da ta hansyn till andra bedomningar som kan anses vara forenliga med god ekonomisk
hushallning (prop. 1996/97:52 s. 38 och 94) och hantera dessa inom ramen for KL:s regler for
synnerliga skal. | férarbetena till lagreglerna ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara
av sadan karaktar, tex. att den finansiella stallningen ar sa stark att det kan vara forsvarbart att
under en tid ga med underskott, eller att man har 6ronmarkt tidigare verskott for att anvandas

till avgransade och tillfalliga kostnadsékningar.

Arets resultat inkluderar VA-verksamheten vilken i &r har ett negativt resultat om -786 tkr. Enligt
lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) ska underskott inom VA-verksamheten aterstallas
inom tre &r vilket det har tagits hansyn till i VA-verksamhetens kommande budget for aren 2020-
2022.

Det finns inga negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att aterstélla.
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Ingen omrakning av jamforelsetalet 2018 har gjorts vad géller balanskravsutredningen utan det
sedan tidigare beslutade resultatet &r vad som anges. Detta ger att det resultat utredningen
grundar sig pa ar ett resultat i resultatrakningen pa -16 482 tkr. Ett enligt LKBR omraknat
resultat hade varit -22 292 tkr.

Avsattning till resultatutjamningsreserv(RUR) ar gjort enligt kommunfullmaktiges riktlinjer och ar
for 2019 14 174 tkr, medel som efter kommunfullmaktiges beslut kan utnyttjas under

lagkonjunktur. Resultatutjamningsreserven uppgar darmed till 14 174 tkr vid arsskiftet.

Arets foéreslagna anvandning av reserverade medel for flyktingsituationen &r 565 tkr vilket
motsvarar de kostnader som kommunen haft for detta &ndamal. Kommunen har 6ronmaérkt
medel av det tillfalliga statsbidraget for mottagning av flyktingar. Dessa medel ar avsedda att
anvandas for beslutade insatser och kommer att ianspraktas inom balanskravsresultatet. Detta

ar sista aret dar avsatta medel for detta &ndamal kommer att anvandas.

Balanskravsutredning

2019 2018 2017
Arets resultat enligt resultatréakningen 29 850 -16 482 13293
- Samtliga realisationsvinster -1503 -745 -468
+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet 0 0 0
+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet 0 0 0
-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -7 173 0 0
+/- Aterféring av orealiserad vinst/forlust i vardepapper 0 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 21174 -17 227 12 825
- Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -14 174 0 0
+ Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv 0 0 0
+ Anvandning av medel for flyktingsituationen 565 6 473 11 473
+ Anvandning av medel fér pensionskostnader 0 13 400 0
Arets balanskravsresultat 7 565 2 646 24 298

Vasentliga personalforhallanden

Medelantal anstallda

Ovanakers kommun har, 2019-12-31, 927 tillsvidareanstéllda inom en mangd olika yrken.
Tillsammans ger de kommuninnevanarna service inom skola, vard och omsorg, underhall av
gator mm. Att vara kommunalt anstélld innebar ett varierande arbete dar man som anstalld gor

skillnad i manniskors vardag.

Sett ur rekryteringssynpunkt sa ar det dven viktigt att méta antalet arsarbetare. Arsarbetare &r
antalet arbetade timmar utférda av tillsvidareanstéllda, visstidsanstéllda och timvikarier i
forhallande till heltidsmatt. Bland visstidsanstallda och timvikarierna har kommunen sitt stérsta

rekryteringsunderlag.
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Arsarbetare
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Den stora 6kningen av antalet anstéllda fran 2015 ar kopplat till flyktingmottagandet. Under
2019 avslutades manga av de av arbetsférmedlingen finansierade extratjansterna vilket har lett
till att antalet visstidsanstallda arsarbetare nastan har halverats fran 2018.

Alders- och kénsférdelning

For att uppratthalla servicen kravs att kommunen kan rekrytera eller utveckla tjansterna sa att
medborgarna kanner sig néjda. Detta ar en av kommunens stdrsta utmaningar nar de allra
flesta av de anstéllda finns i &ldersspannet 50-59 &r. Medelaldern har minskat sedan 2011 da

den var 48,3 ar till nuvarande 46,9 ar.

Tillsvidareanstillda aldersgrupp och ar
350

300

250 =2011

m2012

200 m2013

w2014

150 = 2015

—m 3D

2016
100 2017
= 2018

= 2019

20-29 30-39 40-49 50-59 60-
Alder

83% av kommunens tillsvidareanstallda &r kvinnor och 17% &r man.
Medelsysselséttningsgraden ar ca 91,8% for kvinnor och 96,4% for man. SKL och Kommunal
har initierat arbete pa lokal niva for att 6ka andelen heltidssysselsatta. Noterbart ar att aven
andra grupper an Kommunals medlemmar véljer lagre sysselsattningsgrad. Malsattningen hos

kommunen &r att alla som vill arbeta heltid ska erbjudas detta. Utifran forskning och kopplat till
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att 85% av de anstallda &r kvinnor ar detta formodligen en jamstalldhetsfraga dar kvinnor gor
mycket av det oavlonade arbetet i hemmen och darfor valjer att arbeta mindre, vilket far

konsekvenser for kvinnornas pension.

Sjukfranvaro

Kommunen maéter hur de anstéllda mar dels genom medarbetarundersékningar och dels genom
sjukfranvarostatistik. | Ovanakers kommun méats det via HME (hallbart medarbetarengagemang)
och respektive namnd ansvarar for att folja upp och vidta atgarder utifrdn de mal som ar lagda.

Under ar 2019 har bade medarbetarundersokning och ledarskapsundersokning genomforts.

Overlag visar dessa att medarbetarna trivs med sitt arbete och ledarna med sina uppdrag.

Ledarskapsenkaten hade en svarsfrekvens pa 86,3 % och 41 av de som svarade anger att de
kan rekommendera kommunen som arbetsplats, medan 3 var tveksamma. Inget svarade att de

inte kunde rekommendera kommunen som arbetsplats.

Samma fraga pa medarbetarundersokningen, som hade en svarsfrekvens pa& 72,8% (totalt 639
svar), visade att 77,9% kunde rekommendera kommunen som arbetsplats, 19% var

tveksamma och 2,9% svarade att de inte kunde rekommendera kommunen som arbetsplats.

Nar det galler HME visar kommunens totala resultat for ledarskaps-och motivationsindex att
kommunen ligger éver malvardet 80. Index for styrning som tidigare matningar legat 6ver 80
har 2019 index 74. Normalt nar styrningsindex gar ner pa nagon forvaltning ar chefsvakanser.

2018 var ett valar och kan ha bidragit till 6kning da valet resulterade i en oklar politisk majoritet.

Sjukfranvaro % 2015 2016 2017 2018 2019

Totalt 6,7 % 5,82 % 572% 6,34 % 6,05 %
\éz;a; >60 56,33 % 48,86 % 47,40 % 50,54 % 46,96 %
Kvinnor 7,0 % 6,25 % 6,06 % 6,87 % 6,58 %
Man 55 % 4,13 % 4,53 % 4,77 % 4,49 %
0-29 ar 4,1% 4,74 % 6,09 % 4,49 % 4,62 %
30 -49 ar 6,2 % 5,30 % 5,02 % 6,38 % 6,26 %
50 ar+ 7,8 % 6,58 % 6,28 % 6,95 % 6,28 %

Sjukfrénvaron for 2019 har minskat ndgot i forhallande till 2018. Rehabverktyget gor det lattare
for chefer att arbeta med sjukfranvaron. Verktyget gor att chefer kan ha kontroll ver
sjukfranvarotillfallena och kan arbeta pd ett strukturerat satt for att undvika langa sjuktillfallen

och hjalpa den anstallde att kunna aterga till sin anstallning.

Vid genomlysning av statistik per aldersgrupp och forvaltning har férvaltningarna ungefar lika
sjukfranvaro inom alla aldersgrupper. Procentsatsen varierar dock mellan forvaltningarna.
Uppfoljning i ett system for det systematiska arbetsmiljoarbetet, som implementeras under
2020, skapar mojlighet for forvaltningarna att tillsammans med sin personal skapa analys av

franvaron.
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Forvantad utveckling

Kommunfullméktige antog i november 2019 en budget och verksamhetsplan fér perioden 2020-
2022. Ovanakers kommun budgeterar 2020 ett positivt resultat p& 5,4 mnkr. 2021 &r det
budgeterade resultatet 1,1 mnkr och 2022 ar det budgeterade resultatet 6,1 mnkr. Jamfért med
2019 kommer kostnaderna foér avskrivningar och rantor att 6ka med drygt 10 mnkr fram till 2022.
Det har att géra med att kommunen valt att genomféra storre investeringar i skollokaler och
demensboende. Under perioden 6kar &ven antalet barn och &ldre i kommunen. Med lagd
budget uppnas inte resultatmalet pa 1% av skatter och generella statshidrag, trots kommande
anpassningar inom kommunens verksamheter. Det som var en fraga for framtiden men annu
inte klarlagd da& budgeten antogs var konsekvenserna av den nya kostnadsutjamningen. Dar
indikerade utredningens forslag p& mer pengar till Ovanakers kommun &n vad som blev av det
beslut som fattades. Riksdagen valde att géra nagra forandringar i utredningens forslag som
innebar vasentligt mindre pengar for bland annat Ovandkers kommun. Hade regeringen istéllet
fattat beslut i enlighet med utredningens forslag hade troligen resultaten for ar 2020 och framat

sett betydligt battre ut och resultatmalet hade darmed uppnatts.

| tabellen ges en 6versikt av den ekonomiska planeringen.

o O O "
Verksamhetens intékter (mnkr) 186 190 185 180
Verksamhetens kostnader (mnkr) -864 -893 -908 -923
(Snljzst(tre;intékter och statsbidrag 700 712 728 752
Finansnetto (mnkr) 7 -3 -4 -4
Arets resultat (mnkr) 30 6 1 5
Investeringar (mnkr) 189 163 21 25
Eget kapital (mnkr) 453 459 460 465
pensionsiorplideleer ()
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,3 0,3 2,0 1,8

Det kommunala fastighetsbolaget AEFAB investerar i nya lagenheter, bl.a. byggnation av Folet,
en forskola kombinerat med 9 st lagenheter, slutfors i borjan av 2020. Ett stort
ombyggnadsprojekt ar aven det nya Trygghetsboendet i Sunnangarden, Alfta. Efter att
kommunen sagt upp lokalerna har AEFAB valt att satsa p& ett boende for var aldre malgrupp,
+65 &r. Det blir totalt 62 lagenheter.
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Risker och osékerhetsfaktorer

Budgeten baseras pa en prognos 6ver kommande skatteintakter och i en prognos finns det
alltid osakerheter. Skatteintakterna baseras till stor del pa utvecklingen av arbetade timmar, inte
bara i Ovanaker utan i hela riket. De skatteunderlagsprognoser som SKR goér brukar ofta vara
bra, men ju mer osékerheter det finns i Sverige och omvarlden desto osadkrare ar prognoserna.
Effekterna av coronautbrottet som i skrivande stund inneburit stora varsel i Sverige kommer
darfor ha negativa effekter pa skatteunderlagets utveckling. En annan del ar
befolkningsutvecklingen dar invanarantalet kan utvecklas bade battre och samre vilket paverkar
bade intakter och kostnader for kommunen. Pa kostnadssidan finns det ocksa osakerheter. En
av dem &r hur kommunen kommer att paverkas av omstruktureringen av arbetsférmedlingen
och de arbetsmarknadsinsatser som gors. Ar det farre i befolkningen som far férsorjning via

arbete kan det fa effekter genom tkade utbetalningar av férsérjningsstod.

Kvantiteter

Kvantiteter 2017 2018 2019 | PIo90s
Barn och Utbildning*

Antal inskrivna barn i kommunal forskola, arssnitt 425 447 446 471
Antal inskrivna barn i enskild férskola, arssnitt 98 101 98 98
Antal barn inskrivna vid fritidshem 434 440 423 432
Elevantal forskoleklass 126 130 130 125
Elevantal 4k 1-9 1093 1103 1144 1173
Elevantal gymnasiet 316 330 316 287
Elevantal vuxenutbildning 126 205 182 260
Elevantal SFI 150 168 156 150
Vard och Omsorg**

Antal platser i sarskilt boende 118 104 104 124
Utférda timmar hemtjanst 59 646 62 617 55 837 62 000
Kostnader placeringar* kr/invanare 2 055 2550 2 393 2 257
Antal platser LSS bostad med sarskild service 36 39 42 48
Inskrivna i hemsjukvard 102 113 126 140
Antal beslut Daglig verksamhet 55 57 53 70
Kultur

Bibliotekslan 80 688 87 325 80 106 85 000
Besokare bibliotek 74 993 74 419 84 936 85 000
Antal skolupplevelser*** 3042 3169 1017 2000
Inskrivna Kulturskola 256 249 301 315
Besokare Halsingegard Ol-Anders 9 656 10 840 11 300 12 000
Skol- och aldremat

Antal serverade portioner skolmat**** 370 498 360 357 360 642 360 000
Antal serverade portioner dldremat 155 842 146 336 146 094 144 000
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Prognos

Kvantiteter 2017 2018 2019 2020

Gator och végar

Gator 72 km
Gang- och cykelvagar 24 km
Allmanna lekplatser 21 st
Belysningsstolpar 3320 st

* Barn och utbildning — avser snitt for heldr, forskola och fritidshem méatpunkt den 15:e varje manad, grundskola
matpunkt 15:e april och 15:e oktober

**Vard och omsorg- siffrorna avser 31.12 respektive ar eller helarssiffror

***Kultur - en skolupplevelse avser ett barns besok vid ett kulturarrangemang (t.ex. skolbio, skolteater).
***xSkolmat - antal serverade portioner skolmat inkluderar aven forskola.
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Ekonomisk redovisning

Resultatrakning

Kommunen Koncernen
Tkr Not 2019 2018 2019 2018
Verksamhetens nettokostnader
Verksamhetens intakter 1 186 015 194 050 332 157 337 674
Verksamhetens kostnader 2,3 -831 620 -859 979 -939 798 -953 453
Avskrivningar 4 -31 503 -28 908 -56 938 -61 360
Summa Verksamhetens 677108  -694837 | -664579  -677 139
nettokostnader
Finansiella poster
Skatteintakter 5 495 734 476 290 495 734 476 290
Generella statsbidrag och utjamning 6 204 252 196 566 204 252 196 566
Verksamhetens resultat 22 878 -21 981 35 407 -4 283
Finansiella intakter 7 10 510 2135 8 944 770
Finansiella kostnader 8 -3 538 -2 446 -11 443 -11 032
Resultat efter finansiella poster 29 850 -22 292 32 909 -14 545
Extraordinara poster 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 29 850 -22 292 32 909 -14 545
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Balansréakning

Kommunen Koncernen
Tkr Not 2019 2018 2019 2018
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 115 153
g"n"’}g;g%gggfder och tekniska 9 543 356 453 754 | 1050 423 952 190
Maskiner och inventarier 10 37 984 34 287 126 655 118 690
Pagaende investeringar 11 87 464 23488 141 550 38 091
Finansiella anlaggningstillgangar 12 67 951 69 362 14 092 15 634
Summa Anlaggningstillgangar 736 756 580 890 1332 834 1124758
Omsattningstillgdngar
Forrad, lager och exploateringsmark 13 663 685 941 1012
Fordringar 14 52 155 66 334 64 489 80 319
Kortfristiga placeringar 15 70 355 62 690 70 355 62 690
Kassa och bank 16 46 605 77 420 51 091 87 676
Summa Omséttningstillgangar 169 779 207 128 186 876 231 697
SUMMA TILLGANGAR 906 535 788 018 1519711 1 356 456
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 17 452 791 422 940 564 517 531 607
Avsattningar
%\;:ﬁtkttréilr;ge?r for pensioner och liknande 18 65 350 62 154 67 441 64 244
Andra avsattningar 19 3 658 3 658 15 389 15 699
Skulder
Langfristiga skulder 20 212 981 92 274 664 931 523 224
Kortfristiga skulder 21 171 756 206 993 207 433 221 684
Summa Avséttningar och skulder 453 744 365078 955 194 824 851
UL ECET KAPITAL OCH 906535 788018 | 1519711 1356456
Poster inom linjen
Stéllda sékerheter 22 3 265 3 265
Ansvarsforbindelse pensioner 23 259 197 268 003 259 197 268 003
Borgensataganden 24 491 052 469 571 2491 2011
Leasing 25
Koncerninterna forhallanden 27
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Kassaflodesanalys

Kommunen Koncernen

No
Tkr ¢ 2019 2018 2019 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 29 850 -22 292 32 909 -14 545
Justering for ej likviditetspaverkande 26 36 401 47 628 60 976 78 644
poster
Medel fran verksamheten fore
forandringar i rorelsekapitalet alp el 25336 i 64 099
Forandringar i rérelsekapitalet
Forandring kortfristiga fordringar 14 179 926 15 830 -12 967
Forandring forrdd och varulager 22 88 71 44
Forandring kortfristiga skulder -35 237 4 585 -14 250 15391
Kassaflode fran den I6pande 45 215 30935 95 535 66 567
verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering | materiella 192246 -125077 | 273624  -196 161
anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella 1764 745 5920 3570
anlaggningstillgangar
Investering i finansiella tillgangar 326 -712 325 -713
Kassaflode fran
investeringsverksamheten -190 156 -125 044 -267 379 -193 304
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Forandring langfristiga skulder 120 707 84 762 141 707 117 762
Forandring langfristiga fordringar 1085 -947 1217 -902
Kassaflode fran 121792 83815 | 142924 116860
finansieringsverksamheten
PERIODENS KASSAFLODE -23 149 -10 294 -28 920 -9 877
:_ékwda medel och kortfristiga placeringar 140 110 150 404 150 366 160 244
LIKVIDA MEDEL OCH KORTFRISTIGA
PLACERINGAR UB 116 961 140 110 121 446 150 366
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Noter (tkr)

Kommunen Koncernen
NOT 1 VERKSAMHETENS INTAKTER 2019 2018 2019 2018
Forsaljningsintakter 5550 5 556 34 500 37 062
Taxor och avgifter 42 417 40773 46 284 44 435
Hyror och arrenden 6 310 6 806 119 850 114 867
Bidrag fran staten 120 395 133 025 120 395 133 158
EU-bidrag 607 177 607 177
Ovriga bidrag 1407 580 1407 580
Forséljning av verksamhet och 7 826 6 388 6 476 5179
konsulttjanster
Forsaljning av anlaggningstillgdngar 1503 745 2 488 2215
Forsakringsersattningar 0 0 150 0
SUMMA 186 015 194 050 332 157 337674
Kommunen Koncernen
NOT 2 VERKSAMHETENS KOSTNADER 2019 2018 2019 2018
Léner och sociala avgifter -518 583 -529 442 -571 566 -578 912
Pensionskostnader -41 521 -50 014 -46 093 -53 508
Inkodp av anlaggnings och underhallsmaterial 0 0 -3519 -3 056
Bransle, energi och vatten -3 157 -3 046 -34 254 -33 359
Kdp av huvudverksamhet -139 221 -145 995 -101 421 -107 825
Lokal- och markhyror -15189 -18 454 -5 623 -6 676
Ovriga tjanster -27 384 -33 097 -21 542 -28 324
Lamnade bidrag -22 373 -22 249 -22 373 -22 249
Realisationsforluster och utrangeringar -3 206 -195 -3726 -195
Forandring avsattning deponi 0 0 2511 86
Ovriga kostnader -60 986 -57 487 -129 785 -117 492
Bolagsskatt 0 0 -2 407 -1942
SUMMA -831 620 -859 979 -939 798 -953 453
Kommunen
NOT 3 REVISIONSKOSTNADER 2019 2018
Total kostnad for rakenskapsrevision -80 -80
Varav kostnad for de sakkunnigas -73 -73

granskning av rakenskaperna

Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av bokforing, delarsrapport samt &rsredovisning for
rakenskapsar 2019.
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NOT 4 AVSKRIVNINGAR

Avskrivningar immateriella
anlaggningstillgangar

Avskrivningar byggnader och anlaggningar

Avskrivningar maskiner och inventarier
Nedskrivningar

Aterféring av nedskrivning

SUMMA

NOT 5 SKATTEINTAKTER

Preliminar kommunalskatt

Preliminar slutavrakning innevarande ar

Slutavrakningsdifferens féregdende ar
SUMMA

NOT 6 GENERELLA STATSBIDRAG,
UTJAMNING

Inkomstutjamningsbidrag
Kommunal fastighetsavgift
Kostnadsutjamning LSS
Kostnadsutjamningsbidrag
Regleringsbidrag

Statsbidrag, regeringsbeslut
flyktingsituationen

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande
Statsbidrag for langtidsarbetslosa

Statshidrag for ensamkommande
asylsokande

SUMMA

NOT 7 FINANSIELLA INTAKTER
Utdelningar aktier och andelar
Ranteintakter

Orealiserade marknadsvéarden

Avkastning avseende forvaltade
pensionsmedel

Ovriga finansiella intakter
SUMMA

Kommunen
2019 2018
-22 197 -19 145
-8 321 -7 932
-985 -1831
-31 503 -28 908
Kommunen
2019 2018
500 470 478 710
-5 009 -708
273 -1712
495 734 476 290
Kommunen
2019 2018
154 652 153 843
21 872 21 469
-1188 306
12 837 4 838
8 180 1825
7 469 10 831
732
1906
430 816
204 252 196 566
Kommunen
2019 2018
1330 689
116 230
7173
593
1298 1216
10 510 2135
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Koncernen
2019 2018
-38 -38
-42 453 -38 555
-15 924 -15 208
-11 985 -9831
13 462 2271
-56 938 -61 360
Koncernen
2019 2018
500 470 478 710
-5 009 -708
273 -1712
495 734 476 290
Koncernen
2019 2018
154 652 153 843
21 872 21 469
-1188 306
12 837 4 838
8 180 1825
7 469 10 831
732
1906
430 816
204 252 196 566
Koncernen
2019 2018
1022 549
156 221
7173
593
8 944 770
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Kommunen
NOT 8 FINANSIELLA KOSTNADER 2019 2018
Réntekostnader -660 -219
Ranta pa nyintjanad pensionsskuld -1728 -1417
Forlust avyttring finansiella
anlaggningstillgangar -1150
Orealiserade marknadsvéarden -810
SUMMA -3 538 -2 446
Kommunen
TEKNISKA ANLAGONINGAR 2000 2018
Ingaende anskaffningsvarde 788 674 684 203
Inkdp 115734 104 652
Omklassificeringar
Ovrig réttelse Aefab
Forsaljningar -15 304
Utrangeringar -20 403 -181
Utgdende anskaffningsvarde 868 701 788 674
Ingaende ack. avskrivningar -333 089 -314 031
Forsaljningar 15224
Utrangeringar 15702 87
Arets avskrivningar -22 197 -19 145
Utgaende ack. avskrivningar -324 360 -333 089
Ingaende ack. nedskrivningar -1831
Arets nedskrivningar/aterféringar 846 -1831
Utgdende ack. nedskrivningar -985 -1831
UTGAENDE REDOVISAT VARDE 543 356 453 754
Avskrivningstider (genomsnittliga) 38 40

Linjar avskrivning tillampas for samtliga tillgangar utom for deponi

varav

Markreserv 19 005 17 605
Verksamhetsfastigheter 335 246 259 839
Fastigheter for affarsverksamhet 87 803 82 393
Publika fastigheter 95 317 87 553
Fastigheter for annan verksamhet 3 646 3987
Ovriga fastigheter 2339 2 377
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Koncernen

2019 2018
-8 565 -8 805
-1728 -1417

-1 150
-810
-11 443 -11 032

Koncernen

2019 2018
1611077 1449 350
125 940 142 968
19 821 20 277
323

-22 964
-20 847 -1841
1713027 1611077
-583 356 -545 291

18 372
15 702 490
-42 453 -38 555
-591 735 -583 356
-75 531 -68 203
4 663 -7 328
-70 868 -75531
1 050 423 952 190
40 41
19410 21187
746 735 670 826
108 525 98 262
95 317 87 553
3 646 3987
76 790 70 375
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Kommunen Koncernen
NOT 10 MASKINER OCH INVENTARIER 2019 2018 2019 2018
Ingéende anskaffningsvarde 104 807 100 911 242 665 221 622
Inkdp 12 536 9314 24 345 27 158
Omklassificeringar 60
Forsaljningar -101 -825
Utrangeringar -7 705 -5418 -7 910 -6 115
Utgaende anskaffningsvarde 109 536 104 807 258 335 242 665
Ingaende avskrivningar -70 521 -67 905 -123 976 -114 682
Forsaljningar 35 759
Utrangeringar 7 254 5316 7 459 5914
Arets avskrivning -8321 -7 932 -15924 -15 208
Utgaende ack. avskrivningar -71 553 -70521 -131 681 -123 976
UTGAENDE REDOVISAT VARDE 37 984 34 287 126 655 118 690
Avskrivningstider (genomsnittliga) 13 13 16 16
Linjar avskrivning tillampas for samtliga tillgadngar
varav
Maskiner 1073 1357 3988 2 869
Inventarier 25156 19 900 30844 25835
Bilar och andra transportmedel 1761 2345 4509 5229
Leasingbilar 6 955 7618 6 955 7618
Konst 2096 2042 2 096 2042
Ovriga maskiner och inventarier 943 1025 78 262 75 097

Kommunen Koncernen
NOT 11 PAGAENDE INVESTERINGAR 2019 2018 2019 2018
Ingéende anskaffningsvarde 23488 12 377 38 091 32 654
Ingéende bokfort varde 23488 12 377 38 091 32 654
Arets nettoférandring 63 976 11111 103 458 5438
Utgdende bokfort varde 87 464 23488 141 550 38 091
varav
Verksamhetsfastigheter 84 809 19 975 128 104 29 177
Fastigheter for affarsverksamhet 656 626 3832 6 027
Publika fastigheter 1627 1852 1627 1852
Inventarier 371 1035 7987 1035
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Kommunen Koncernen
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 2009 2018 2019 2018
Aktier
Alfta Industricenter AB (andel 100%) 20 000 20 000
Alfta-Edsbyns Fastighets AB (andel 100%) 31 000 31 000
Helsinge Net Ovanaker AB (andel 100%) 50 50
Helsinge Net Ovanéker AB (aktieagartillskott) 3000 3000
Helsinge Vatten AB (andel 40%) 160 160
Bollnas Ovandker Renhallning AB (andel 200 200
33%)
DELSUMMA 54 410 54 410
Ovriga aktier och andelar
Forenade Smakommuners Forsakrings AB 2 300 2 300 2300 2 300
(andel 4,3%)
Kommunassurans Syd Forsékrings AB (558 782 782 782 782
aktier)
Edsbyn Arena AB (20 aktier) 10 10 13 13
Kommentus AB (23 aktier) 2 2 2 2
Inera AB (5 aktier) 43 43 43 43
Kommuninvest (12 623 andelar) 5762 5762 5762 5762
Inkdp Géavleborg 326 326
Norrsken AB (dgarandel 1%) 16 16
HBV, insats 40 40
DELSUMMA 8899 9225 8 959 9284
Langfristiga fordringar
Kommuninvest, forlagslan 2700 2700 2 700 2 700
Langfristiga fordringar 1942 3027 2433 3650
DELSUMMA 4642 5727 5133 6 350
SUMMA FINANSIELLA 67 951 69 362 14 092 15 634
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Kommunen Koncernen
X PLOATERINGSFASTIGHETER 2000 2018 2019 2018
Lager 29 51 307 378
Verkligt varde exploateringsmark pa 634 634 634 634
balansdagen
SUMMA 663 685 941 1012
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Kommunen Koncernen
NOT 14 FORDRINGAR 2019 2018 2019 2018
Kundfordringar 3929 4316 8 409 11233
Diverse kortfristiga fordringar 9 16 2769 2615
Statsbidragsfordringar 3577 12 922 3577 12 922
Skattefordringar 15 063 15 539 15 399 15734
Forutbetalda kostnader/upplupna intékter 29 577 33541 34 334 37814
SUMMA 52 155 66 334 64 489 80 319
Kommunen Koncernen
NOT 15 KORTFRISTIGA PLACERINGAR 2019 2018 2019 2018
Forvaltade pensionsmedel 70 355 62 690 70 355 62 690
Anskaffningsvarde forvaltade pensionsmedel 62 578 62 087 62 578 62 087
Kommunen Koncernen
NOT 16 KASSA OCH BANK 2019 2018 2019 2018
Koncernkonto (exkl. kommunens utnyttjade 46 553 74 131 46 553 74 131
checkkredit)
Kassa 52 90 52 90
Bank 4 486 10 256
Depéakonto LOS Energy 3199 3199
SUMMA 46 605 77 420 51 091 87 676
Kommunen Koncernen
NOT 17 EGET KAPITAL 2019 2018 2019 2018
Ingaende eget kapital enligt balansrakningen 422 939 449 791 531 607 550 728
Byte av redovisningsprincip, verkligt varde ny -5 810 -5 810
lagstiftning
Byte av redovisningsprincip, -4 560 -4 560
anskaffningsvarde fin omsattningstillg
Justering uppskjuten skatt AICAB -16
Periodens resultat 29 850 -16 482 32909 -8 735
SUMMA 452 790 422 939 564 517 531 607
Varav VA kollektivets andel av eget kapital -1243 -457
Arets reservering av resultatutjamningsreserv 14 174
(RUR)
Ingaende avséttning for framtida 55176 68 576
pensionskostnader
Periodens foreslagna avsattning for framtida -13 400

pensionskostnader

~62 ~



)

-

Edsbyn & Alfta

Ovanakers kommun

Varav avsattning for framtida
pensionskostnader

Ingaende avséttning for flyktingsituationen

Periodens foreslagna anvandning av medel

for flyktingsituationen

Varav avsattning for flyktingsituationen

Ingdende avsattning for avveckling
ensamkommandeverksamhet

Periodens foreslagna avsattning for

avveckling ensamkommandeverksamhet

Varav avséattning for avveckling
ensamkommandeverksamhet

Varav Ovrigt eget kapital

NOT 18 AVSATTNINGAR FOR
PENSIONER OCH LIKNANDE
FORPLIKTELSER

Specifikation - Avsatt till pensioner
Sarskild avtals-/alderspension
Visstidspension
Formansbestamd/kompl pension
Alderspension

Pension till efterlevande

Summa pensioner

Loneskatt

SUMMA AVSATT TILL PENSIONER

Antal visstidsforordnanden
Politiker

Tjanstemén

Avsatt till pensioner

Ingaende avsattningar pensioner
Nya forpliktelser under aret

Varav

Nyintjanad pension

Rante- och basbeloppsuppréakningar
Ovrigt

Arets utbetalningar

SUMMA AVSATT TILL PENSIONER

Aktualiseringsgrad

55176 55176
1360 7833
-565 -6 473
0 1360
0 2100
-2 100
0 0
384 683 366 860
Kommunen
2019 2018
336 331
2752 4 200
32121 28 325
16 563 16 587
819 577
52 591 50 019
12 759 12 135
65 350 62 154
2 2
0 1
62 154 42 886
6 437 21 869
1645 19 824
2147 1417
2 644 628
-3241 -2 601
65 350 62 154
97 % 97 %
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Koncernen

2019

336
2752
34 212
16 563
819
54 682
12 759
67 441

64 244
6438

1646
2147
2644
-3241
67 441
97 %

2018

331

4 200
29913
16 587
577
51 608
12 637
64 244

45034
21811

19 824
1417
570

-2 601
64 244
97 %
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Kommunen Koncernen

NOT 19 OVRIGA AVSATTNINGAR 2019 2018 2019 2018
Avser avséattning for aterstallande av deponi*

Redovisat varde vid arets borjan 3658 3658 8 946 9 032
lanspraktagna avsattningar -2 511 -86
Utgaende avsattning 3658 3658 6 435 8 946
Avsattning for uppskjuten skatt 8 954 6 753
SUMMA 3658 3658 15 389 15 699

*Avsattningen avser undersokning, ev atgarder av deponier samt mark med diverse féroreningar av olja mm.
For koncernen avser avsattningen aven BORABs beraknade kostnader for att ticka och aterstélla huvuddeponin.

Kommunen Koncernen

NOT 20 LANGFRISTIGA SKULDER 2019 2018 2019 2018
Lan Kommuninvest 200 000 80 000 200 000 80 000
Lan Kommuninvest AEFAB 344 000 323 000
Lan Kommuninvest AICAB 50 000 50 000
Lan Kommuninvest Helsinge Net Ovandker 53 000 53 000
Lan Kommuninvest BORAB 4 950 4 950
Finansiella leasingavtal (langfristig del) 5002 5821 5002 5821
Forutbetalda investeringshidrag, ingaende 5305 3722 5305 3722
varde

Nya investeringsbidrag under aret 1350 1711 1350 1711
Resultatférda investeringshidrag -172 -128 -172 -128
Forutbetalda investeringsbidrag, utgaende 6 484 5305 6 484 5305
varde

Aterstaende antal &r 31 31 31 31
Forutbetalda anslutningsavgifter ingadende 1148 889 1148 889
varde

Nya anslutningsavgifter under aret 409 306 409 306
Resultatforda avgifter -63 -47 -63 -47
Forutbetalda anslutningsavgifter, utgaende 1494 1148 1494 1148
varde

Aterstaende antal &r 18 18 18 18
SUMMA 212981 92 274 664 931 523 224

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter periodiseras linjart under samma nyttjandetid som motsvarande tillgang har.
Uppgifter om I&n i banker och kreditinstitut:

Lan for Ovandkers kommun &r amorteringsfritt, genomsnittlig kapitalbindning pa 5,0 ar (1,0 ar) och

genomshnittlig ranta ar 0,20% (-0,17%).

Lan for Aefab ar amorteringsfritt, genomsnittlig kapitalbindning p& 2,8 ar (2,8 &r) och genomsnittlig ranta ar 2,03%
(1,57%) Samtliga AEFABs laneskulder klassificeras som langfristiga da lanen bedoms kunna omséattas hos berérda
kreditinstitut i samband med forfallet. Ranteswappar anvands i sakringssyfte for att uppna onskad rantebindning samt
att variationer i rantekostnader kan forutses och budgeteras i god tid.

Ranteswapparna varderas inte under l6ptiden da de endast innehas i sakringssyfte. Intakter och kostnader for
ranteswapparna redovisas under rantekostnader. P& balansdagen finns ranteswappar med nominellt varde 235 000 tkr.
Marknadsvardet, ej redovisat i balansrakningen, ar negativt och uppgar till -24 108 tkr (-24 477 tkr).

Lan for AICAB ar amorteringsfritt, genomsnittlig kapitalbindning pa 4,2 ar (1,9 ar) och genomsnittlig ranta &r 1,03%
(1,96%).

La&n for BORAB &r amorteringsfritt, genomsnittlig kapitalbindning pa 1,7 ar (2,7 &r) och genomsnittlig ranta ar 0,45%
(0,45%).

Lan for Helsinge Net Ovanaker ar amorteringsfritt, genomsnittlig kapitalbindning pa 1,9 ar (1,9 ar) och genomsnittlig
ranta ar 0,72% (1,50%).
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NOT 21 KORTFRISTIGA SKULDER
Finansiella leasingavtal (kortfristig del)
Skuld koncernbolag, koncernkonto
Leverantorsskulder

Mervardesskatt

Kallskatt, arbetsgivaravgifter och léneskatt
Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna I6ner

Upplupna semesterldner

Upplupna sociala avgifter

Upplupen pensionskostnad individuell del
Upplupen ldneskatt individuell del
Upplupna kostnader/Forutbetalda intakter
SUMMA

NOT 22 STALLDA SAKERHETER
Fastighetsinteckningar (AEFAB)
Bankgaranti (BORAB)

SUMMA

NOT 23 ANSVARSFORBINDEL SE
PENSIONER

Ingdende ansvarsforbindelse
Rénte- och basbeloppsupprékning
Ovrig post

Arets utbetalningar

Utgéende ansvarsforbindelse for
pensioner inkl Idneskatt

NOT 24 BORGENSATAGANDEN

Borgensatagande Alfta-Edsbyns Fastighets
AB*

Borgensatagande kreditsékerhetsforbindelse
Nordea

Borgensatagande pensionsskuld Alfta-
Edsbyns Fastighets AB

Borgensatagande Alfta Industricenter AB**

Borgensatagande Helsinge Net Ovanaker
AB***

Borgensatagande Bollnas-Ovanakers
Renhallnings AB

Kommunen
2019 2018
1953 1797
15124 38677
42 738 44 320
17 141 18 480
832 830
4 350 3662
23 315 25 334
11 360 10 833
17 320 16 859
4202 4 090
33421 42 110
171 756 206 993
Kommunen
2019 2018
Kommunen
2019 2018
268 003 279 025
8 610 6 440
1120 685
-18 536 -18 147
259 197 268 003
Kommunen
2019 2018
344 000 323 000
35 000 35 000
2091 2 090
50 000 50 000
53 000 53 000
4 950 4 950
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Koncernen
2019 2018
1953 1797
5244 6 277
62 130 64 973
5877 4 660
19 012 20 289
1162 1271
4823 4196
26 230 27 970
11 629 11 087
17 320 16 955
4 307 4 090
47 746 58 119
207 433 221 684
Koncernen
2019 2018
3100 3100
165 165
3265 3265
Koncernen
2019 2018
268 003 279 025
8 610 6 440
1120 685
-18 536 -18 147
259 197 268 003
Koncernen
2019 2018
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Borgensatagande Kommunalférbundet 2000 1500 2000 1500
Halsingland
Borgensatagande Egna hem, 9 st lan 11 31 11 31
Borgensatagande Fastigo 480 480
SUMMA 491 052 469 571 2491 2011

Ovanékers kommuns borgensatagande for bolag inom koncernen uppgar per 2019-12-31 till 489 041 tkr vilket ryms
inom den totala ram foér borgensatagande om 596 000 tkr som har beslutats av kommunfullméktige.

Ovanékers kommun har i december 2000 ingatt en solidarisk borgen sadsom fér egen skuld for Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 290 kommuner och regioner som per 2019-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnda borgensforbindelse.
Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Ovanakers kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse,
kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460 925 942 tkr och totala

tillg&ngar till 460 364 563 tkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 728 089 tkr och andelen av de

totala tillgdngarna uppgick till 727 931 tkr.

Kommunen Koncernen

NOT 25 LEASING 2019 2018 2019 2018
Finansiella leasingavtal ver 3 ar, maskiner

och inventarier

Totala minimileasingavgifter 6 955 7618 6 955 7618
Nuvarde minimileasingavgifter 6 684 7 299 6 684 7 299
Darav forfall inom 1 ar 1923 1771 1923 1771
Darav forfall inom 1-5 ar 4 760 5528 4760 5528

Kommunen Koncernen

NOT 26 EJ LIKVIDITETSPAVERKANDE POSTER 2019 2018 2019 2018
Avskrivningar och nedskrivningar 31503 28 908 56 938 61 360
Avsatt till pensioner 3196 19 268 3197 19 210
Ovriga avséttningar 0 0 2201 452
Utbetalningar for ianspraktagna avsattningar 0 0 -2 511 -86
Redovisat resultat férsaljning anlaggningstillgangar 1703 -550 1238 -2 020
Ovriga ej likviditetspaverkande poster -1 2 -87 -272
SUMMA 36 401 47 628 60976 78644

Borgensavgift och

Forséljning rantor

NOT 27 KONCERNINTERNA FORHALLANDEN Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Kommunen 6 515 59 665 1308

AICAB (&garandel 100%) 729 2895 157
Alfta-Edsbyns Fastighets AB (dgarandel 100%) 44 743 7281 969
Helsinge Net Ovanaker AB (dgarandel 100%) 623 217 162
Helsinge Vatten AB (Agarandel 40%) 16 419 2947

BORAB (agarandel 33%) 4127 151 20

BORAB har under 2019 haft en utdelning pa 376 tkr till kommunen.
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Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokféring och

redovisning (LKBR) och rekommendationer utgivna av Radet for kommunal redovisning (RKR)

Intakter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgdngarna kommer att

tillgodogoras kommunen och intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.
Fordringar har upptagits till de belopp de berdknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffnings- varde dar inget annat anges.

Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

VA-verksamheten bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen och fran 2017 redovisas Gveruttag som
skuld till VA-kollektiv.

Forandrade redovisningsprinciper

Fran och med 2019 tillampas LKBR vilket innebar att foljande andringar har gjorts i forhallande

till tidigare redovisningsprinciper:

o Aterféring av tidigare uppskrivning av finansiella anlaggningstillgngar. Tidigare har
uppskrivning gjorts av vardet pa andelar i Kommuninvest ekonomisk férening om
4 560 tkr. Med anledning av att LKBR inte medger uppskrivning av finansiella
anlaggningstillgangar har dessa nu aterforts. Detta har inte paverkat jamforelsetalen for
resultatrakningen 2018.

e Redovisning av verkligt varde av vissa finansiella instrument. Enligt LKBR ska vissa
finansiella instrument varderas till verkligt varde. Med detta som bakgrund har vardet pa
dessa tillgadngar omraknats fran anskaffningsvarde till verkligt varde. Under 2018 har
jamforelsetalen i resultatrakningen justerats med den vardenedgang som skedde under
2018 med -810 samt realiserade vinster har justerats med -5 000 tkr. JAmforelsetal i
balansrakning har férandrats avseende posten kortfristiga placeringar fér 2018 med
603 tkr

Jamforelsetal for foregdende ar har omraknats enligt de nya redovisningsprinciperna.
I not 17 Eget kapital framgar effekten pa eget kapital av de dndrade redovisningsprinciperna.

e Kommunkoncernens bolagsskatt redovisas fran och med 2019 under verksamhetens
kostnader istallet for pa egen rad i resultatrakningen. Detta far till foljd att

verksamhetens kostnader for koncernen justeras fran -951 511 tkr till -953 453 tkr.

Intakter

Skatteintakterna periodiseras och redovisas det ar den beskattningsbara inkomsten intjanats av
de skattskyldiga. Den prognos som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerar i

december rakenskapsaret anvands vid berdakningen av arets skatteintakt.
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Ovriga intakter som investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en férutbetald intakt

och redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras éver anlaggningens nyttjandeperiod.
Kortfristiga placeringar

Kommunens pensionsmedelsportfolj ar klassificerad som omsattningstillgang. Portféljens

férvaltning regleras i av fullmaktige antagen placeringspolicy, Kf § 92/2016.
| enlighet med LKBR véarderas kommunens kortfristiga placeringar till verkligt varde.
Pensioner

Pensioner som intjanats fore 1997 behandlas som en ansvarsforbindelse. Utbetalningen av
pensionsformaner som intjanats fére 1998 redovisas som en kostnad i resultatrakningen.
Intjanad pension efter 1998 redovisas som en avsattning i balansrékningen. Forpliktelser for
pensionsataganden for anstallda i kommunen ar beraknad enligt RIPS19. Grundbokféringen av

pensionsutbetalningarna administreras av KPA.
Semester-, uppehalls- och ferieléneskuld

Semesterloneskulden, uppehallsléneskuld och ferieldneskulden motsvarar de anstélldas fordran
pa kommunen i form av sparade semesterdagar. Tillsammans med okompenserad 6vertid,
flextidsskuld(flisa) och darpa upplupna arbetsgivaravgifter redovisas dessa som en Kortfristig
skuld.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 ar
klassificeras som anlaggningstillgdng om beloppet Gverstiger gransen for mindre véarde.
Gransen for mindre varde &r satt till 21 tkr.

Pagaende investeringar

Sa lange investeringen inte &ar tagen i bruk bokférs den som pagéende investering, vid

aktiveringen bokférs investeringen som anlaggningstillgang.
Avskrivningar

Avskrivningar paborjas manaden efter investeringarna tagits i bruk och beraknas linjart, dvs. lika
stora belopp varje ar. Foljande avskrivningstider tillampas i kommunen:
3, 5, 10, 20, 25, 30, 33, 40, 50, 70, 100 ar. Kapitalkostnader ar den samlade benamningen pa

intern ranta och avskrivning.
Komponentavskrivning

For tillgAngar med identifierbara komponenter som har olika nyttjandeperiod tillampas
komponentavskrivning. Anlaggningstillgangar anskaffade tom 2014 som da hade en
kvarvarande nyttjandeperiod pd mer &n 10 ar och ett bokfort varde p&d mer &n 500 tkr har delats
upp i komponenter.
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Nedskrivning

Nedskrivning av materiella tillgdngar sker om det verkliga vardet &r lagre 4n det bokforda vardet

och vardenedgangen antas vara bestaende.
Avsattningar

Avsattningar fér deponi har tagits upp till det belopp som beddms kravas for att reglera

forpliktelsen pa balansdagen.
Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen omfattar Ovandkers kommun samt de foretag dar

kommunen har en &garandel som dverstiger 20 %

Detta innebar att Alfta Industricenter AB, Alfta-Edsbyns Fastighets AB, Bollnas-Ovanakers
Renhallning AB, Helsinge Net Ovandker AB och Helsinge Vatten AB ingar i kommunens
sammanstallda redovisning. Kommunens sammanstallda redovisning har uppréattats enligt

forvarvsmetoden med proportionell konsolidering.
Sarredovisning

Sarredovisning har upprattats enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

Sarredovisningen finns tillganglig hos

e Ovanakers kommun, telefon 0271-57000 www.ovanaker.se
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Driftredovisning del 1
Intékter  Kostnader rejl:ﬁ; Arsbudget Avvikelse
(tkr)** (tkr)** (tkr)** (tkr)* (tkr)

DRIFT
Kommun}‘ullmékhge, revision 239 1550 1311 -1 264 47
och valndmnd
Kommunstyrelsen 55 301 -195 189 -139 887 -137 341 -2 546
VA 21137 -21 923 -786 0 -786
Milj6- och byggndmnden 2490 -5 875 -3385 -5139 1754
Barn och utbildningsnamnden 35863 -285 652 -249 788 -251 237 1449
Socialndmnden 31665 -295 200 -263 535 -270 407 6 872
Summa drift ndmnder 146 696 -805 388 -658 693 -665 388 6 695
PROJEKT
Summa projekt (internt- . ) _
Jblandfinansierade) 75 793 76 356 563 4 550 3987
GEMENSAMMA KOSTNADER
& INTAKTER
Kommunstyrelsens férfogande 0 0 0 134 134
(kvarvarande medel)
Kostnadsokningar (kvarvarande 0 0 0 3233 39233
medel)
Pensionskostnader 0 -25 106 -25 106 -22 908 -2198
Kapitalkostnader 7 243 31504 38 747 38 307 440
Ovriga centrala kostnader -430 -952 -1 382 0 -1 382
UL FEETE L 6813 5 446 12 259 12 032 227
kostnader/intakter
Avskrivningar 0 -31 504 -31 504 -30 800 -704

* inklusive tillaggsbudgeteringar
** inklusive interna transaktioner
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Driftredovisning del 2

Arets

Intékter  Kostnader Arsbudget Avvikelse
. . resultat "
(tkr (tkr) (tkr)** (tkr) (tkr)

forts Driftredovisning
SKATTER & GENERELLA
BIDRAG
Skatteintakter 500 470 0 500 470 495 076 5394
Inkomstutjamning 154 652 0 154 652 153 437 1215
Kommunal fastighetsavgift 21872 0 21872 21 507 365
Kostnadsutjamning 12 837 0 12 837 13461 -624
Regleringsavgift/bidrag 8 180 0 8 180 5111 3069
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Kostnadsutjamning LSS -1188 0 -1188 -1 406 218
Slutavrakning -4 735 0 -4 735 0 -4 735
Regeringsbeslut 7 469 0 7 469 7581 112
flyktingsituationen
Statsbidrag langtidsarbetslésa 0 0 0 331 -331
Statsbidrag for 6kat
bostadsbyggande 0 0 0 0 0
Statsbidrag for ) 430 0 430 0 430
ensamkommande asyls6kande
SUITTE SEE OF EnErE 699 987 0 699987 695098 4889
bidrag
FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER
Finansiella intakter 10 465 0 10 465 1675 8 790
Finansiella kostnader 0 -373 -373 -2 706 2333
Finansiell kostnad 0 -1728 -1728 -1 392 -336
pensionsskuld
Summa finansiella intékter och 10 465 2101 8 364 2423 10 787
kostnader
SUMMA DRIFTREDOVISNING 939 754 -909 904 29 850 3969 25 881
Resultatmal 1% 6 951
Aterféring avséttning 0 565 565 570 -5
Ovriga balanskravsjusteringar -22 850 -22 850 0 -22 850
SUMMA
BALANSKRAVSRESULTAT 939 754 -932 189 7 565 4 539 3026

* inklusive tillaggsbudgeteringar
** inklusive interna transaktioner
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Budgetférandringar

Forandring under

Budget 2019-01-01 A
aret

Budget 2019-12-31

Kommunstyrelsen -84 185 -57 706 -141 891

- varav de storsta posterna bestar av tekniska namnden omflytt -56 694 tkr, Lonedversyn 2019 -
1184 tkr,-150 tkr Helsingeskogen, -88 tkr Leader utveckling Halsingebygden, Feriearbeten till SOC
+538 tkr, -128 tkr medel fran kommunstyrelsens férfogande

varav projekt inom

-4 550 -4 550
Kommunstyrelsen

Milj6- och byggnamnden -5 052 -87 -5139

- varav de storsta posterna bestar av I6nedversyn 2019 -87 tkr

Tekniska namnden -56 694 56 694 0

-varav de storsta posterna bestar av tekniska namnden omflytt 56 694 tkr

Barn- och

utbildningsnamnden -244 046 -7191 -251 237

- varav de storsta posterna bestar av -3832 tkr Ionedversyn 2018, I6nedversyn 2019 -3 359 tkr

Socialndmnden -266 788 -3619 -270 407

-varav de storsta posterna bestar av léneéversyn 2019 -3081 tkr, Feriearbeten -538 tkr

Kommunstyrelsens

forfogande -500 +366 -134

- varav de storsta posterna bestar av +150 tkr Helsingeskogen, +88 tkr Leader utveckling
Halsingebygden, +128 tkr medel till kommunstyrelsen

Kostnadsokningar -14 776 11543 -3233

- varav de storsta posterna bestar av I6nedversyn 2019 7711 tkr och lonedversyn 2018 bun 3832 tkr
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Investeringsredovisning

Avslutade investeringar

Totalt .

Eﬁ;/gj;(i net-trc())i';\e\lll'.[ Avvikelse Eégigf: Net;%'% Avvikelse
INVESTERINGAR EXKL VA
Fastigheter 8 790 9454 -664 2797 3460 -663
Offentliga lokaler 4 290 5734 -1444 -1444 -1 548 -105
Fritids- anlaggningar 4 500 3178 1322 1322 4 345 3023
Ovriga lokaler 0 542 -542 -542 0 542
Infrastruktur 13520 15102 -1 582 5575 7157 -1582
Sy‘fg{\;;gi”rg' och 12 050 13611 1561 5342 6 903 1561
Broar 520 541 -21 33 54 -21
Gatubelysning 950 950 0 200 200 0
Mark 0 0 0 0 0 0
Ovrigt 0 0 0 0 0 0
IT 2792 2851 -59 2432 2491 -59
IT-administration 454 454 0 94 93 1
IT i skolan 2338 2398 -60 2338 2398 -60
Ovrigt 1372 1909 -537 1140 1677 -537
Summa inv exkl VA 26 474 29 316 -2 842 11 944 14 785 -2 841
INVESTERINGAR VA
Vatten och avlopp 16 200 18 035 -1 835 5 458 7 294 -1 836
Vattenverk 3500 3797 -297 2 562 2859 -297
Vattenledningar 12 700 14 239 -1 539 2896 4435 -1 539
Summa inv VA 16 200 18 036 -1 836 5 458 7294 -1 836
%%MT%'?_QE/_?LUTADE 42 674 47 352 -4 678 17 402 22 079 -4 677
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Pagaende investeringar

be-l\-/ciijt:g net-trc?ige\l;[ Avvikelse Eég(igfi Net;(())ir;; Awvikelse

budget*
INVESTERINGAR EXKL VA
Fastigheter 366 770 269 914 96 856 251176 154 319 96 857
Offentliga lokaler 336 230 241 560 94 670 241 315 146 645 94 670
Fritids- anlaggningar 11 040 8183 2 857 10 532 7674 2858
Ovriga lokaler 19 500 20171 -671 -671 0 -671
Infrastruktur 12 495 7391 5104 10 276 5171 5105
Sy‘fg{\;;gi”rg' och 4 495 2 730 1765 4 447 2 682 1765
Broar 0 0 0 0 0 0
Gatubelysning 1250 526 724 1250 526 724
Mark 6 400 3916 2484 4229 1744 2485
Ovrigt 350 219 131 350 219 131
IT 3982 2207 1775 3422 1646 1776
IT-administration 3982 2207 1775 3422 1646 1776
IT i skolan 0 0 0 0 0 0
Ovrigt 12 355 4909 7 446 11 637 4191 7 446
Summa inv exkl VA 395 602 284 421 111 181 276 511 165 327 111 184
INVESTERINGAR VA
Vatten och avlopp 9840 2 863 6 977 9012 2036 6 976
Vattenverk 2600 429 2171 2588 418 2170
Vattenledningar 7 240 2434 4 806 6 424 1618 4 806
Summa inv VA 9 840 2 863 6 977 9012 2 036 6 976
S PAGAENDE NV 05440 287284 118158 | 285523 167363 118 160
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Ord och begrepp

Anlaggningstillgangar

Fast och 16s egendom avsedda att stadigvarande innehas.
Avskrivningar

Planmassig vardenedsattning av anlaggningstillgangar.
Balansrakning

Visar den ekonomiska stallningen och hur den férandrats under aret. Tillgdngarna visar hur

kommunen anvant sitt kapital respektive hur kapitalet har anskaffats.
Borgensatagande

Ett atagande, vanligen i samband med ett 1an, att dela betalningsskyldigheten med en annan

person/bolag i det fallet att denna inte kan fullgora sina forpliktelser.
Eget kapital

Kommunens totala kapital bestar av anlaggningskapital (bundet kapital i anlaggningar mm),

rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och investeringsandamal).
Finansnetto

Skillnaden mellan kommunens finansiella intékter och finansiella kostnader.
Internranta

Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anlaggnings- och omséttningstillgangar) som
utnyttjas inom en viss verksamhet.

Kapitalkostnad

Benamningen av internranta och avskrivning som verksamheter erlagger till finansforvaltningen

som ersattning for de medel som finansierat en investering.
Kassaflédesanalys

Visar varifran kommunens pengar har kommit och vad de anvénts till. Kassaflodet under
perioden ska vara lika stort som forandringen mellan likvida medel vid arets borjan och arets
slut.

Tkr
Tusen kronor, dvs 1 tkr = 1000 kronor.
Mnkr

Miljoner kronor, dvs 1 mnkr =1 000 000 kr
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Koncern

Kommunens ndmnder och bolag, kommunalférbund, intressebolag samt stiftelser.
Kortfristiga fordringar

Fordringar som forfaller till betalning inom ett ar fran balansdagen.
Kortfristiga skulder

Skulder som forfaller till betalning inom ett ar fran balansdagen.

Likviditet

Betalningsberedskap pa kort sikt (forméaga att betala skulder i ratt tid).
Langfristiga fordringar

Fordringar som forfaller till betalning senare an ett ar fran balansdagen.
Langfristiga skulder

Skulder som forfaller till betalning senare an ett ar fran balansdagen.
Omsattningstillgangar

Fast och 16s egendom avsedda att omséattas under kort tid.

Periodisering

Fordelning av kostnader och intakter pa de redovisnings-perioder de tillhor.
Resultatrakning

Visar hur forandringen av det egna kapitalt under aret har uppkommit. Det egna kapitalets

foérandring kan aven utlasas av balansrakningen.
RIPS19

Riktlinjer for berakning av pensionsskuld.
Soliditet

Anger hur stor andel av de totala tillgdngarna som kommunen sjélv ager.
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Politiska organ

Verksamhetsbeskrivning

Kommunfullméktiges ordférande: Yoomi Renstrém (S)
Valnamndens ordférande: Ake Jonsson (S)
Revisionens ordférande: UIf Odenmyr (C)

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige ar Ovanakers kommuns hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige har

35 ledamoter, som utses genom allménna val vart fjarde ar, da aven val till riksdag och

landsting sker. Kommunfullméaktige har det yttersta ansvaret for att den kommunala servicen ar

likvardig i hela kommunen, att lagar och férordningar féljs och att skattemedlen anvands

effektivt. Kommunfullmaktige beslutar om skatteuttaget, nivan pa taxor och avgifter och

faststaller budget fér kommunens namnder. Besluten i kommunfullméaktige verkstélls av

kommunens namnder, styrelsen och bolag.

Mandatfordelning

Parti Antal efter val varav _antal varav an.t.al
2018 kvinnor man

S 12 5 7
10 5 5

SD 4 1 3
KD 4 1 3
M 3 2 1
\% 1 1 0
L 1 0 1
85 15 20

Valnamnden

Valnamnden ar lokal valmyndighet och ansvarar fér genomférandet av allméanna val till riksdag,

kommun och landsting, val till europaparlament, samt kommunala folkomréstningar.

Valnamnden ansvarar bl.a. for:

Roéstning inom kommunen
Vallokaler

Valmaterial

Hantering av fortidsroster

Preliminara rostrakningen

Onsdagsrakningen

Foresla andringar i valdistrikt till kommunfullméktige
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Valnamnden har nio ledaméter och lika manga ersattare.

Revisionen
Kommunens revisorer har under 2019 genomfért revision inom ramen fér god revisionssed. For
revisorerna galler forutom god sed, kommunallagen och fullméktiges antagna

revisionsreglemente.

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pé ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den

interna kontrollen &r tillfredsstallande.

| revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna arligen i frdigan om ansvarsfrihet for styrelsen och

namnderna samt ledamoterna i dessa.

For att skapa sig ett underlag fér bedémningen om ansvarsfrihet har revisorerna genomfort fyra
fordjupade granskningar inom omradena upphandling, investeringar, dldreomsorg och social
omsorg. Foérutom férdjupade granskningar har man genomfért presidieméten med namnder och
avstamningsmoten med vissa tjansteman. Revisionen har dven genomfért studiebesok i flera

verksamheter.

Viktiga handelser

Kommunfullméktige
Kommunfullméktige har under aret fattat fler strategiska beslut. Bland annat:

e Foradndrad ndmndstruktur - sammanslagning av Kommunstyrelsen och Tekniska
namnden
Kommunfullméktige beslutade att lagga ner tekniska namnden, fragorna som tidigare
alagts tekniska namnden tillfors kommunstyrelsen.

e FoOrséljning av fastigheten Sddra Edsbyn 11:12
Kommunfullméaktige beslutade att sdlja Edsbyns Hotell vid sitt sammantrade i mars.

e Inférande av E-forslag
Kommunfullméktige beslutade att E-forslag ska erséatta dagens medborgarforslag. Nar
det finns en e-tjansteplattform och den har riggats for hanteringen av E-férslag kommer
de vanliga medborgarforslagen att fasas ut.

e Gavle kommuns begaran om uttrade ur Inkép Géavleborg samt reviderad
forbundsordning for Inkép Gavleborg
Kommunfullméktige beviljade Gavle uttrade ur Inkbp Géavleborg vid sitt sammantrade i

september.

Vid kommunfullmaktiges sammantrade i juni hélls en utbildning frdn SKR (davarande SKL) om

hat, hot och vald mot fértroendevalda.

Valnamnden
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Valnamnden har forréttat val till Europaparlamentet.

e Valnamnden har efter uppféljningen av valet kommit fram till att &ndra vissa processer i
valet for att hindra att misséden gor att fértroendet for valprocessen skadas.
e Under mellanperioden behéver Valndmnden 6vervaga hur valdistrikten ska uppdelas i

framtiden, det finns ett behov av att uttka antalet distrikt d& manga ligger pa maxantal.
Revisionen

Forutom grundlaggande och férdjupad granskning har revisorerna deltagit i natverkstréaffar,
utbildningar och andra aktiviteter i syfte att forbattra kunskaperna i kommunal

verksamhetsrevision. Deltagandet utgor ocksa en del i revisorernas omvérldsbevakning.

Revisionen genomfdrde aven en upphandling av nytt sakkunnigt bitréde eftersom avtalet med
KPMG AB l6pte ut under 2019. Vinnare i upphandlingen var PwC som ar revisionens nya

sakkunniga bitrade fran och med ar 2020.

Ekonomi
Driftredovisning

Verksamhet Intakter (tkr) Kostnader (tkr) Arets(tll'g)sultat Arsbudget (tkr)
Kommunfullméktige 16 -454 -438 -420
Valnamnd 223 -237 -14 -112
Revision 0 -860 -859 -732
Totalt 239 -1 551 -1311 -1 264
Overskott + /Underskott - -47

Arets resultat
Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige pavisar ett mindre underskott, 18 tkr. En osakerhetsfaktor i
resultatberdkningen ar de varierande majoritetsférhallandena som kan géra sammantradena

langre.
Valnamnden

Valnamnden har enbart anvant 14 tkr av sina anvisade medel, i stort har valnamndens arbete

finansierats via statsbidrag.
Revisionen

Arets resultat om 859 tkr ger ett underskott jamfért budget med -127 tkr. Detta motsvarar
revisionens prognos om ett underskott om 130 tkr som gjordes i del&rsbokslutet. Anledningen
till underskottet &r att &rets budget inte utokades trots extra kostnader i samband med valet.
Dessutom har revisionen varit vard for en arligt &terkommande konferens som samlar
revisorsgrupperna fran tre olika kommuner i Gavleborgs lan, vilket har inneburit 6kade

kostnader for konferenser. For att komma till ratta med underskottet gjorde revisorerna
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omprioriteringar avseende de férdjupade granskningarna. Revisionen beddmde redan i
delarsbokslutet att den atgarden inte skulle racka och askade darfér om mer medel fran

fullmaktige. Fullmaktige beslutade dock att inte tillmotesga dskandet.

Framtid
Kommunfullmaktige

Mycket talar for att de oklara majoritetsférhallandena kommer géra kommunfullmaktige mer

vitalt under mandatperioden.
Valnamnden

Valnamnden kommer behdva arbeta med valdistrikten inféor kommande val. De éverskott som

har gjorts tidigare &r kommer avta med anledning av detta.
Revisionen

Revisionens arbete grundar sig pa en risk- och vasentlighetsanalys som aktualiseras flera
ganger per ar. Revisionen kommer att fortsatta granska all kommunal verksamhet i enlighet

med uppdraget.

Forutom fordjupade granskningar kommer revisionen ockséa att arbeta med grundlaggande

granskning och granskning av arsbokslut/arsredovisning fér 2020 och delarsrapport fér 2020.
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Kommunstyrelsen

Forvaltningsinformation

Ordférande: Hakan Englund (S)

Christer Engstrom t.0.m 2019-11-30

Forvaltningschef/VD: Fredrik Pahlberg fr.o.m 2019-12-01

Antal anstéllda: 118 tillsvidareanstallda (191231)

Verksamhetsbeskrivning
Kommunstyrelsens roll ar att leda och samordna planering och uppféljning av kommunens

ekonomi och verksamheter och ansvarar fér samordningen inom den kommunala koncernen.

I kommunstyrelsens ledningsfunktion ingér bl.a. att leda och samordna utvecklingen av den

kommunala demokratin och jamstalldhet mellan mén och kvinnor i kommunen.

Kommunstyrelsefdrvaltningen skall stédja kommunstyrelsen och kommunfullméktige med
allman arendeberedning och service. Forvaltningen ska dven ge kommuninvanarna och
kommunens fdrvaltningar god service och bidra till att det koncerndvergripande styrkortet

uppfylls.

Inom férvaltningen finns verksamheter med inriktning mot kultur, kost, arbetsmarknad,
integration, naringsliv, folkhalsa, turism, fysisk planering, mark och exploatering,

energiradgivning, infrastruktur, fastigheter, fritid, GIS, trafik och kollektivtrafik mm.

Service- och tjansteleveranser ska praglas av kunskap, omvérldskannedom och lyhérdhet
gentemot kommuninvanarnas och férvaltningarna behov. Férvaltningsintern service ges inom

omradena IT, véaxel och reception, information, ekonomi och personaladministration.
Forvaltningen ska vara normbildare fér kommunens administrativa rutiner.

Kommunchefen har det yttersta ansvaret for att lagga forslag till och verkstélla

kommunstyrelsens beslut.
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Sjukfranvaro
Matetal Utfall T3 2018 Utfall T3 2019
Total sjukfranvaro (i procent av 3.99 % 513 %

arbetad tid)

Sjukfranvaro langre &n 60 dagar

(i procent av total sjukfranvaro) 23,36 % 26,78 %
Fd Samhallsbyggnadsforvaltningen

Matetal Utfall T3 2018 Utfall T3 2019
l?t:zlt as(j'jutli<(fjr)r§1nvaro (i procent av 8.52 % 6.99 %

(@ procont av to Sukranare) 69.1% 61,62 %

Sedan en tid tillbaka ar ansvaret for arbetsmiljduppgifterna utlagt pa avdelningscheferna och en
gemensam plan har lagts for att forbattra arbetsmiljon. Som underlag for att finna
forbattringsomraden s& genomfors dven den medarbetarundersokning i &r som gors vartannat

o

ar.

| statistiken ingar aven de arbetsmarknadsatgarder vilka innebar anstallning i olika form i
kommunen. Dessa har en nagot hogre sjukfranvaro. Den férandringen jamfort med forra arets
forsta tertial som uppvisades har trendmassigt stabiliserats. Avsedd férdjupad analys av
orsaken har inte annu genomforts. Till denna far foras det forhallande att den f d

samhaéllsbyggnadsforvaltningens medarbetare uppvisar hogre sjuktal.

Hallbart medarbetarengagemang (HME)

HME index per

verksamhetsomrade AR AU
Kommunstyrelsen 81 -
Infrastruktur och skydd 78 80

Resultatet av medarbetarundersokningen vari HME-matningen ingar ar for narvarande ute pa
avdelningarna for analys och forslag till atgarder. En handlingsplan uppréttas
forvaltningsovergripande for alla resultat av medarbetarundersdkningen som inte uppvisar bra

eller mycket bra (eller motsvarande vérde).
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Viktiga handelser
Kommunen har antagit en digitaliseringsstrategi vid kommunfullmaktigesammantradet den 4

mars och lamnat uppdraget till kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan fér densamma.

Nytt arkiv har projekterats och anbudstiden gar ut i september. Beraknad byggstart arsskiftet
2019/2020 med ca 1 ars byggtid. Infor flytt till det nya arkivet digitaliseras all férteckning 6ver

arkiverat material.

Det omfattande arbetet med 6verféringsledningen av dricksvatten fran Viksjofors till Alfta ar

avslutat och vattenledningen ar invigd.

Fardigstallande av ombyggnaden p& Celsiusskolan och demensboendet pa Naskullen pagar

och beréknas vara klart till héstterminen respektive hésten 2020.

En ny lagstiftning avseende obligatorisk e-faktura till upphandlande myndigheter tradde i kraft 1
april. Nya rutiner har arbetats fram arbete med att informera leverantérer som skickar
pappersfakturor fortsatter och en e-fakturaportal for leverantdrer som sjélva inte har méjlighet

att skicka e-fakturor kommer att lanseras under 2020.

Arliga matsvinnmatningar har gjorts under en under vecka per ar. Analyser av dessa matningar
har visat ett tydligt monster da svinnet har minskat med 50% sedan matningens bdrjan samt att
det storsta svinnet kommer ifran koken ca 70%. Fran och med HT 2019 kommer matning av
kokssvinn ske varje dag dvs allt som kastas och inte kan tas tillvara méts. Svinnet i vara

matsalar kommer kostenheten fortsatta att mata en vecka per ar.

Alla Barns Dag har genomforts i Alfta for forsta gangen. Arrangemanget forlades till Ol-Anders

och det blev mycket lyckat, ca 1500 besdkare.

Som en del av arbetet mot en héllbar utveckling har Kostenheten infort utflyktsmat till alla

friluftsdagar och skolutflykter.
UNESCO har utsett Voxnadalen till Biosfaromrade.

Satsningen tillsammans med Trafikverket for sakrare skolvagar pagar och kommer att

fardigstallas i vastra Alfta 2019.

Rekrytering av kommunchef, tilltrdde 191201, och HR-chef, tilltrdde 200101, har avslutats.
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Driftredovisning

Verksamhet Intékter (tkr) Kostnader (tkr) Arets(tLer)sultat Arsbudget (tkr)
KS Ovrigt 125 -7 020 -6 895 5771
Kommunchef 15 -2 045 -2 030 -2 136
Personalavdelning 169 -6 981 -6 812 -7 049
Ekonomiavdelning 892 -19 163 -18 271 -18 723
L(grr\r/‘i?e“:v”éimggom 373 -6 426 -6 053 -6 160
IT-avdelning 280 -8 506 -8 226 -8 489
Kulturavdelning 1971 -16 110 -14 139 -14 181
Kostavdelning 9548 -24 132 -14 584 -14 046
Utvecklingsavdelning 272 -3853 -3581 -4 241
ggmgﬂis”bgyﬂgﬂgigg f.d 0 756 756 -1588
Planeringsavdelning 1337 -4 106 -2 769 -2798
Gatuavdelning 3841 -43 479 -39 638 -36 663
Fritidsavdelning 131 -8 077 -7 946 -7 749
Fastighet 36 348 -44 535 -8 187 -7 747
Totalt 55 302 -195 189 -139 887 -137 341
Overskott + /Underskott - -2 546

LX-projektet 46 187 -48 743 -2 557 -4 000
Life-projektet 0 0 0 -150
Energiprojektet 192 -343 -151 -150
Biosfar steg 2 1396 -1 646 -255 -250
Flyktingprojektet 706 10 830 -1531 9 300 9190

Arets resultat
Kommunstyrelsen gor ett underskott pa -2,5 mnkr, inkl projekt ar underskottet ca -800 tkr pga

Overskott for LX-projektet.

Forvaltningen gor underskott for inkdp av huvudverksamhet pa -5 mnkr pga hogre kostnader
for dverférmyndarverksamhet (-500 tkr), driftbidrag fritidsanlaggningar (-1,3 mnkr), fardtjanst (-
700 tkr) samt hogre kostnader for férvaltningsuppdraget (-2,2 mnkr). Kostnader pga
nedskrivningar och utrangeringar ar 2 mnkr hégre an budgeterat (avseende framforallt Stallet i
Svabensverk och det utbytta vaxelsystemet). Forvaltningen har ocksa haft kostnad for

avvecklande av forvaltningschef (-1 mnkr).

Intakter har under aret varit hogre an budgeterat +2 mnkr framforallt pga forsaljning av

Vastergarden (+1,1 mnkr) och mer bidrag fran AMS (+800 tkr). Personalkostnaderna har under
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aret varit 1 mnkr lagre an budgeterat pga vakanser och delledigheter. Lagre kostnader for

lokalhyror (+1 mnkr) och fastighetskostnader med (+1 mnkr) bidrar till att sanka underskottet.

Vart att notera frdn avdelningarnas redogérelser &r att Kostavdelningen ser en obalans i hur
kostnaderna fordelas mellan mat &t aldre och skolmat, dar aldrematen gor ett underskott med -
1,8 mnkr medan skolmaten gor ett dverskott med +1,3 mnkr. Gatuavdelningen rapporterar
betydligt hogre kostnader for fardtjanst pga fler och mer kostsamma resor. IT-avdelningen ser
att investeringen i det nya vaxelsystemet ger resultat i lagre kostnader for telefoni. Flertalet

avdelningar gor 6verskott pga vakanser och deltider.

Utvecklingsavdelningen har de senaste 3,5 aren drivit ett arbetsmarknadsprojekt i samarbete
med Arbetsformedlingen i syfte att sanka langtidsarbetslosheten i kommunen, det s.k LX-
projektet. Projektet bantades under 2019, men har anda haft omséttning pa ca 47 mnkr i
personalkostnader och har tagit emot 46 mnkr i arbetsmarknadsstod och projektstod frén
Arbetsformedlingen. Projektet avslutades vid arsskiftet med ett dverskott p& 1,5 mnkr,

framforallt pga outnyttjat stdd fér handledare.

Framtid
Beslut om avveckling av Ink6p Gavleborg togs av samtliga medlemskommuner utom Gavle
under hosten 2019. Samtidigt, under avvecklingsarbetet, paborjades ett arbete kring hur
framtida upphandlingar i Halsingland ska utformas i ett konkret avtalsbaserat
natverkssamarbete.

Samarbetet i Halsingland och de egna upphandlingarna kommer att innebara mer omfattande
krav pa den egna organisationen och dess processer. Pa ekonomiavdelningen har det darfor
anstallts tva upphandlare och en inkdpssamordnare. Ovanakers egen upphandlingsorganisation

kommer att borja verka under forsta kvartalet 2020.

Halsingegard Ol-Anders fortsatte att utvecklas. Halge-utstallningen ska byggas klart och invigas
under Halsingegardsdagarna 2020. Parkerings- och tillganglighetsproblemet,
underdimensionerad parkering och avsaknad av gang- och cykelbana, &r under utredning i

samverkan med berdrda avdelningar.

Folets forskola kommer att startas upp forsta kvartalet 2020. Ett uppdrag om att ta fram ett
beslutsunderlag for en ny férskola i Alfta, lamnades till barn och utbildningsndmndens

forvaltning, att ta fram tillsammans med kommunstyrelseférvaltningens specialister.

Var naringslivslots har tillsammans med miljo- och byggférvaltningen initierat "en vag in" for

bygdens foretag. Detta i ett led att férbattra kommunens naringslivsklimat.
Ett planarbete i syfte att l6sa tillgangen till industrimark i Edsbyn initierades under hdsten 2019.

Det stora LIFE-projekt som Lansstyrelsen har jobbat med beviljades, vilket kommer att innebéara

mycket positiva atgarder for de akvatiska miljéerna inom Voxnans Natura-2000 omraden.
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Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovandker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter
och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och
stod att véxa i sitt foretagande. [ |
Vi ska arbeta for att bredda utbudet p& arbetsmarknaden for fler

grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av sméaféretag 2

och besoksnaringen. 9 .
Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmadjligheter.

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kénna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de

behover det. Vara verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara S
attraktiva som arbetsplatser.

| vAr kommun har vi hdga forvantningar pa bade elever och larare med

malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra 4 '.'

basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en ! S
sarskild prioritet p& ungdomar. 3 .

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa

inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 3

Vi vill stédja ett brett och aktivt foreningsliv som inkluderar alla grupper 5 .
av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING

Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att —— EE——
utga ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk |
hallbarhet och ekonomisk héllbarhet. 2

Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens  ,
gemensamma resurser. .
Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i 3
kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Av de tolv malen for detta perspektiv bedéms nio uppfyllda. Tva av de som inte uppfylls handlar
bada om att andelen som uppbar ekonomiskt bistdnd ska minska. Orsaken kommer troligen att
finnas i att det framgangsrika arbetsmarknadsarbetet som bedrivits inte langre kommer att
kunna genomféras da arbetsformedlingen avslutat stora delar av de nuvarande
bidragsformerna. Gar inte atgarder att finansiera tkar andelen som uppbéar ekonomiskt bistand.
Darutdver har malet om att kommunen ska ha 30 hektar planlagd mark fér handel och industri

som rent tekniskt uppfylls tonats ned da delar marken kan betraktas som olamplig.
Trygghet och larande

Ovanakers kommun upplevs som en mycket trygg kommun att leva i. Ett fokus ligger har pa
olika stodinsatser som riktar sig framst mot barn och unga men aven till féraldragrupper. Inom
kulturomradet s& bedrivs aktivt arbete med att na fler malgrupper. Perspektivets maluppfyllelse

ar mycket bra trots att andelen grundskoleelever som kanner sig otrygga 6kat nagot.

Folkhalsa och demokrati
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Folkhalsoarbetet har ett fokus pa barn och unga och till viss del aldre. En framgangsfaktor har
ar det goda samarbetet med hélsocentralen. Andelen livsmedelsinkép som ar ekologiska eller
narproducerade har avstannat till att ligga runt 50 %. Har berérs saval barn i foérskola och skola
som de aldre. Betraffande delaktighet och inflytande s& ar kommunen framgangsrik i arbetet
mot unga och tar fram en plan for att utveckla delaktighet och inflytande for de aldre. Nar en
strategi utvecklats och om antalet métesformer mellan politiker och medborgare 6kas sa

bedoms maluppfyllelsen oka fran bra till mycket bra for perspektivet.
Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

Perspektivet har forutsattningar att f& en mycket bra maluppfyllelse &ven om vi inte riktigt &r dar
an. Matsvinn minskas, férutsattningar for resfria moten 6kar, omfattningen av olika samarbeten
ar betydande och en gemensam plattform for samverkan mellan Halsinglands kommuner har
skapats genom Halsingesamverkan ekonomisk férening. Alla namnder/férvaltningar behéver bli
battre pa att folja upp att perspektiven Hallbarhet, Jamstalldhet och Barn som ska beaktas i

varje beslut som paverkar dessa.
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VA-verksamheten

Forvaltningsinformation

Ordférande: Hakan Englund

Forvaltningschef/VD: Ylva Jedeback Lindberg

Antal anstéllda:

Verksamhetsbeskrivning
VA-verksamheten hos Ovanadkers kommun bedrivs av Helsinge Vatten AB, ett driftbolag som
kommunen &ger tillsammans med Bollnds kommun. VA-anlaggningarna ags av respektive
kommun medan driftsbolaget har arbetsgivaransvaret for all VA-personal. Kommunens VA-
verksamhet levererar dricksvatten fran 6 vattenverk och renar aviopp i 11 reningsverk.

Verksamheten ar finansierad via VA-taxan.

Stora insatser har lagts pa lackagesokning och lackagelagning under aret vilket inneburit okade
driftskostnader. Det positiva ar att mangden ej debiterbart vatten minskade till 5,01 m3/km

ledning och dygn.

Under 2018 kom det storre inlackagemangder under snésmaltningen i maj, darefter var
sommaren torr med sma mangder tillskottsvatten. Under 2019 har det kommit mycket mer
nederbord under sommarhalvaret, vilket ocksa marks i inlackagemangderna fér Ovanaker.

Erfarenheter av detta tas med i planeringen av ledningsnatsatgarder framover.

Viktiga handelser
| april togs den nya éverforingsledningen for dricksvatten mellan Viksjofors och Alfta i drift. | och
med det anvands inte langre Raskes vattenverk. Under varen 2020 kommer forslag pa vad som

ska handa med Raskes vattenverk att hanteras politiskt.

Investeringen i ny slamavvattnare i Alfta avloppsreningsverk har genomférts under 2019. Under

2020 fortsatter upprustning dar med byte av véarme och ventilation.

Det nya Agardirektivet som antogs 2019 innebar hojda nivaer pa saneringsgraden av
ledningsnat. Detta kommer sjalvklart att markas pa investeringsbudgeten och pa kommande

kapitalkostnader och darmed taxenivaer.

Under vintern 2019/2020 pabdrjades utbyggnaden av VA-ledningar i Knada vilket kommer att
paga i ca tva ar. Det ar 27 fastigheter med utdémda enskilda aviopp eller daligt dricksvatten

som s& smaningom kommer att bli anslutna till det kommunala ledningsnéatet.

Ekonomi

Resultatrakning

Resultatrakning (belopp tkr) | Periodens utfall Arsbudget
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Verksamhetens intékter 21137 20 564
Forandring av kortfristig skuld till VA-

kollektiv

Verksamhetens kostnader -17 322 -16 306
Avskrivningar -3401 -3 698
Finansiella poster

Finansiella intakter

Finansiella kostnader -1 200 -1 350
PERIODENS RESULTAT -786 -790

Balansrékning

Balansrékning

2019 -01-01 - 2019-12-31

2018 -01-01 - 2018-12-31

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 84 400 78 472
Omsittningstillgangar 9938 3767
Summa Tillgangar 94 338 82 239
Eget kapital och skulder

Eget kapital -1 243 -457
Langfristig skuld Kommunen 91 393 80 120
Langfristiga skulder 1494 1148
Kortfristiga skulder 2694 1428
Summa Eget kapital och skulder 94 338 82 239

Arets resultat

Budgeten for 2019 var -790 tkr. Resultatet blev -786 tkr, alltsa +4 tkr jamfort med budget. Det

innebar ett ackumulerat underskott for VA-kollektivet i Ovanakers kommun med -1 243 tkr.

De totala VA-intdkterna hamnade 572 tkr 6ver budget. Forbrukningsavgifterna blev 110 tkr 6ver

budgeterat. Anslutningsintakterna blev 444 tkr hogre pa grund av ndgra stora anslutningar.

Dessa medforde dock daven kostnader mot driften pa 272 tkr.

Driftskostnaderna blev 865 tkr mer &n budgeterat. Forklaring till budgetavvikelser ar :

e 240 tkr i hogre elkostnad da mycket nederbord i kombination med otéta

spillvattenledningar bidrar till htga elkostnader for avloppspumpstationer och

avloppsreningsverk.

e 360 tkr i 6kad kostnad for utredningsavdelningen da 5 % hogre andel &an budgeterat

bokats mot VA-Ovanaker for genomférda projekt som Knada ledningsarbete, extra
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riskanalyser for vattenverk samt utredning Lobonds vattenskyddsomrade.

e 200 tkr i hogre kostnad for asfaltsatgarder i samband med lackor.
REDOVISNING AV ACKUMULERADE NEGATIVA RESULTAT

Enligt god redovisningssed och lagen om allmanna vattentjanster ska underskott regleras inom
3 ar. Frén och med 1 januari 2020 hojdes brukningsavgifterna med 6 %. Hojningen tillsammans
med en 1-1,5 % hdjning 2021 & 2022 beraknas finansiera aktuellt underskott. Enligt
beréakningar ger det ett VA-Overskott pa 500 tkr ar 2020, 430 tkr &r 2021 samt 313 tkr ar 2022.

Darmed &r det negativa resultatet aterstallt.

Plan
Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IB ackumulerade resultat VA 1278 1011

IB ackumulerade ej aterstéllda negativa 457 1243 743 313
resultat

- varav frédn 2017 -267
- varav fran 2018 -1 467
- varav fran 2019 -786

UB ackumulerade negativa resultat att

aterstalla inom 3 &r -457 | -1243

Aterstalls 2020 500

Aterstalls 2021 430

Aterstalls 2022 313

Framtid
| samband med 6versynen av Helsinge Vattens organisation laggs mer fokus pa férebyggande
och sammanhangande ledningsrenoveringar. Detta finns ocksd medtaget i den investeringsplan
som ar antagen i Ovanakers kommunfullméaktige. | det arbetet finns mer kontroll av inlackage i
avloppsnétet och genomgéang av bade vatten- och spillvattennatet omradesvis. Det ar ett viktigt
arbete for att minska risken for att behova bredda orenat avlopp ut i vattendrag. Det &r ocksa

viktigt fér elbesparing och for att inte pumpa upp mer grundvatten an nédvandigt.
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Socialnamnden

Forvaltningsinformation

Ordférande: Einar Wangmark (S)
Forvaltningschef/VD: Marita Lindsmyr
Antal anstallda: 432

Verksamhetsbeskrivning
Verksamheten styrs framst av Socialtjanstlagen (SoL) men genom &ren har dven ansvar inom
Lagen om Stod och Service till vissa personer (LSS) och Halso- och sjukvéardslagen (HSL)
tillkommit. SoL &r det yttersta skyddsnatet i samhallet och ska tillgripas forst nar alla andra
mojligheter till hjalp eller annat bistand ar uttdmda. Enligt lagen ska socialtjansten framja en
utveckling som syftar till social och ekonomisk trygghet, jaAmlikhet i levnadsvillkor, deltagande,
sjalvbestdmmanderétt och integritet. Den ska vidare 6ka den enskildes mdjligheter att ta del av
samhaéllets gemenskap, begransa den enskildes behov av stéd och hjélp, frigéra och utveckla
enskildas egna resurser. | alla sammanhang déar socialtjansten involveras och dar barn direkt
eller indirekt paverkas ska alltid barnperspektivet beaktas, vilket innebar att barnets basta alltid

ska séattas framst.

Individens sjalvbestammande och integritet betonas i samtliga lagstiftningar som styr
forvaltningen. Det innebar att samtliga verksamheter inom socialforvaltningens omrade ska
motivera och framja forandringar som pa langre sikt kan forbattra livet for individen.
Forandringarna kanske inte alltid stammer 6verens med individens tankar och asikter men ar

anda en del av socialt motivations- och forandringsarbete som kraver mycket resurser.
Socialtjansten ska ocksa delta i samhallsplaneringen.

Om det ar pataglig risk for manniskors liv, halsa och utveckling finns inom ansvarsomradet tva
tvangslagstiftningar som reglerar socialtjanstens arbete. Det ar Lag med sarskilda

bestammelser om vard av unga (LVU) och Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Sjukfranvaro
Matetal Utfall T3 2018 Utfall T3 2019
Total sjukfranvaro (i procent av o o
arbetad tid) 9.05 % 7,36 %
Sjukfranvaro langre an 60 dagar 54.29 % 4924 %

(i procent av total sjukfranvaro)

Det har under bérjan av aret varit mycket korttidsfranvaro, framst inom aldreomsorgen, till f6ljd

av influensa och magsjuka. Enhetscheferna jobbar aktivt med samtal i samband med upprepad
korttidsfranvaro men det upplevs svart att hitta tgarder som minskar franvaron. Sjukfranvaron

féljs kontinuerligt inom samtliga enheter och dialog fér att hitta insatser som framjar

frisknarvaron pagar. Den totala sjukfrdnvaron ligger lagre an motsvarande tid forra aret men
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nagot hogre an vid tertialuppféljningen. Orsaken till den langre franvaron ar oftast inte
arbetsrelaterad. Det systematiska arbetsmiljdarbetet har tagit fart. Med hjalp av ny modul i

Stratsys for arbetsmiljdarbetet fran 2020 kommer systematiken att underlattas.

Hallbart medarbetarengagemang (HME)

HME index per

verksamhetsomrade AU 2ty
Sarskilt boende 77 71
Hemtjanst 79 81
Omsorg om personer med

funktionshinder 83 82
Individ- och familjeomsorg 85 68

Individ- och familjeomsorgen har gjort ett fantastiskt resultat jamfort med féregdende matning
och uppnar nu méalet med index 80 eller éver. Aven omsorgen om personer med

funktionshinder ligger 6ver malet.

Samtliga enheter arbetar tillsammans med medarbetarna for att ta fram handlingsplaner for
fortsatt arbete. De enheter som uppnar malet tar fram handlingsplaner for att bibehalla det goda
resultatet och de enheter som ligger nagot under malet tar fram handlingsplaner for att fa ett

battre resultat vid ndsta métning - allt i syfte att ha en god arbetsmiljo som frAmjar hélsan.

Vissa arbetsgrupper har ett ganska lagt svarsdeltagande och arbete for att motivera

medarbetarna till att svara pa enkaten infér nasta gang pagar.

Viktiga handelser
Oppenvardsenheten har delats i tv& arbetsgrupper, ena mot barn och familijebehandling, den
andra riktat mot vuxna, for att effektivisera och forbéttra stddinsatserna. Det har varit mindre
behov av vuxenplaceringar pga ¢kat stod via 6ppenvarden och ¢kat utbud av behandling via
beroendemottagningen. Det har ocksa fortsatt arbetats med att rekrytera egna familjehem for

att minska behovet av konsulentstéttade familjehem.

Inom omvardnad och omsorg har Arbetsmiljoverket haft tillsyn pa tre enheter. Ett
schemaplaneringssystem har inférskaffats och en handlingsplan har tagits fram for det fortsatta

arbetet med heltidsresan (att fa flera av vara medarbetare att ga in i heltidstjanster).

I november beslutades att avveckla Backa som sérskilt boende. Arbetet med det nya

demensboendet Naskullen har fortskridit.

Inom halso- och sjukvardsenheten har man haft svart med bemanning, framférallt inom rehab.

Konsulter har anvands. Man konstaterar ocksa att antalet inskrivna i hemsjukvarden har okat.

Ekonomi
Driftredovisning

Arets resultat

Verksamhet Intékter (tkr) Kostnader (tkr) (tkr)

Arsbudget (tkr)
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Namnd och stab 753 -18 444 -17 691 -18 714
Individ- och familjeenhet 3967 -54 795 -50 828 -54 685
Omsorgsenhet 5683 -49 632 -43 949 -43 709
Omvardnadsenhet 12 939 -165 746 -152 807 -153 299
Ensamkommande 8323 -6 619 1740 0
Totalt 31 665 -295 236 -263 535 -270 407
Overskott + /Underskott - 6 872
Projekt

Psykiskt funktionsnedsatta 2177 -488 1688 0
Stédgruppen 594 0 594 0
Statligt bidrag aldreomsorg 559 -81 478 0
Ovriga projekt 348 -198 150 0

Arets resultat
Socialndmnden redovisar ett budgettverskott, inkl. projekt och ensamkommande, med ca 9,8

mnkr. Verksamheten (exkl projekt), som specificeras ytterligare nedan, redovisar ett
budgettverskott med ca 5,1 mnkr. Verksamheten for ensamkommande redovisar ett
budgetoverskott med ca 1,7 mnkr och projekt som avslutats under &ret redovisar

budgettverskott med ca 2,9 mnkr.

Staben redovisar ett budgettverskott pa ca 1,0 mnkr vilket till stor del forklaras av att
hyreskostnaderna ar lagre &an budgeterat dd genomgang av hyreskontrakt har genomférts och
vissa hyror har sagts upp. Personalkostnader och vissa 6vriga kostnader redovisar
budgettverskott medan kostnader for drift av verksamhetssystem redovisar budgetunderskott

pa grund av fler tillaggsmoduler for och ett 6kat underhall.

Individ och familijeenheten redovisar ett budgetoverskott pa ca 3,9 mnkr. Pa barn- och
ungdomsenheten éverskrider kostnaderna for placeringar budget. Pa vuxenenheten ar
kostnaderna mindre. Personalkostnaderna ar lagre &n budget, vilket forklaras av att vissa

vakanser inte kunnat bemannas, samt att vikarielonen ar lagre @n ordinarie personals I6n.

Institutionsplaceringarna vid vuxenenheten redovisar ett budgetéverskott med 3,2 mnkr.
Placeringsdygnen och dygnspriset har varit farre och lagre. Aven kostnader for kopta tjanster
fran annan anordnare (tex annan kommun) har minskat. Detta beror pa att vi idag har ett
bredare utbud av behandling via var egen beroendemottagning samt att de placeringar som
behovt géras har gjorts pa HVB-hem med lagre dygnskostnad. Enheten har idag tva
socialsekreterare istallet for tidigare en, vilket mojliggor ett mer intensivt arbete pd hemmaplan
dar institutionsplaceringar kan undvikas i storre utstrackning. Arendeinflddet har dock inte

minskat under aret, snarare okat.

Placeringskostnaderna pa barn- och ungdomsenheten har 6verskridit budget med 1.3 mnkr och
forklaras av ett fatal kostsamma institutionsplaceringar (foéréaldrar- och barnplaceringar) under

aret. Dessa placeringar ar valdigt kostsamma och paverkar darmed resultatet. Att placera barn
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och foraldrar tillsammans kan dock ses som en investering ur ett langsiktigt perspektiv.

Under &ret har ett antal placeringar pad HVB-hem avslutats, vilket innebar att kostnaderna for
institutionsvard har minskat under aret. Det pagar ett aktivt arbete med att folja upp de HVB-

placeringar som kvarstar.

Omsorgsenheten redovisar ett budgetunderskott pa 0,2 mnkr. Framst ar det daglig verksamhet
som kostat mer an budgeterat da fler brukare har gjort att mer personal an budgeterat har
behdvts men aven kostnader fér personlig assistans har 6kat. Korttidsvistelse/korttidstillsyn
redovisar ett budgetoverskott da majlighet har funnits att bedriva verksamheten med lagre

bemanning.

Omvardnadsenheten redovisar ett budgetoverskott p& 0,5 mnkr. Hemtjanst och sarskilda
boenden inkl. korttids och dagverksamhet har bedrivit verksamheten inom ram.
Personalkostnaderna har kunnat hallas nere genom aktiv personalplanering och kostnader for
forbrukningsmaterial har minskat. Halso- och sjukvarden redovisar ett budgetunderskott d&

konsulter tagits in for att sdkra bemanning.

Framtid
Flertalet projekt pagér for att digitalisera verksamheterna, bl.a. uppdatering av
verksamhetssystem, investering i infrastruktur som ger tillgang till wifi i alla verksamheter och

digitaliserad handlaggning av ekonomiskt bistand.

Att andra arbetssatt for 6verensstammelse med LOV, kommer att innebara 6kad

arbetsbelastning pa bistdndsenheten.

| och med statliga beslut om minskat arbetsmarknadsstdd samt férandringar inom

arbetsférmedlingen befaras en 6kning av kostnaderna for forsorjningsstéd framdover.

Det nya demensboendet Naskullen beréknas dppna i september 2020. Arbetet med att planera

for bemanning pagar.

Halso- och sjukvardsenheten ser fortsatt utmaningar att anstalla och behélla legitimerad

personal.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovanaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter

och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och e
stdd att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler

grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av smaféretag 5 .

och besdksnaringen.

Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmadjligheter.
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Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kanna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de

behover det. Vara verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara A
attraktiva som arbetsplatser.

| var kommun har vi hdga forvantningar pa bade elever och larare med
malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra 3 .
basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en —
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa 1

inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 1 .

Vi vill stédja ett brett och aktivt féreningsliv som inkluderar alla grupper
av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING
Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att
utga ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska beddmas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens  » .
gemensamma resurser.

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i
kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Strategin &ar framtagen och arbetet for att stirka kommunens varumarke pagar. Kostnaderna for
forsorjningsstod minskade avsevart under 2018 men for innevarande har vi inte uppnatt malet
med ytterligare minskningar. Orsaken till detta &r framst att staten andrar forutsattningar for
fortsatt samarbete med arbetsférmedlingen. Antalet praktikplatser i olika former har 6kat och

medfor att malet ar natt.
Trygghet och larande

Férvaltningen bidrar till barn och ungdomars trygghet genom ett gott bemotande. Oppenvarden
erbjuder vid behov stdd till familjer och darigenom okas tryggheten for malgruppen. Den
senaste brukarundersokningen gallande aldreomsorg pavisas att 96,5% av brukarna ar néjda
med personalens bemétande (99% inom hemtjanst och 94% inom SABO). For att driva en
verksamhet med hog kvalitet kréavs tillgang till ratt kompetens och arbets- och fysioterapeuter
har vi inte lyckats rekrytera under aret vilket medfor att vi inte fullt ut har bedrivit 6nskvard
kvalitet inom alla verksamhetsomraden. Resultat frAin HME unders6kningen visar att en hogre
andel av personalen kan rekommendera kommunen som arbetsgivare an féregaende
undersokning (fran 59,2% 2017 till 69,4% i ar).

Folkhélsa och demokrati

Forvaltningen arbetar kontinuerligt for att ha dialog med kommunens medborgare och arbetar
aven aktivt med att f& in fler synpunkter pa verksamheten. Resultatet av arbetet har inte pavisat

matbara 6kningar av medborgarengagemanget sa vi har inte fullt ut uppnatt malet.
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Forutsattningarna for att jobba férebyggande har dkat och planering for att ytterligare 6ka tidiga

insatser pagar inom oppenvarden.
Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

Den ekonomiska kunskapen 6kar bland enhetschefer. Uppfdljningssystemet underlattar och
tydliggor. Bade resfria moten och utbildning via webben fortsatter att oka. Riktlinjer for att i
forsta hand delta pa utbildningar, méten och forelasningar via dator ar framtagen. Malet ar

uppnatt.
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Barn- och Utbildningsndmnden

Forvaltningsinformation

Ordférande: Jan-Ake Lindgren (S)
Forvaltningschef/VD: Christer Andersson
Antal anstallda: 371

Verksamhetsbeskrivning
Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for verksamheterna forskola, forskoleklass, grundskola,
fritidshem, forberedelseklass, sarskola, centrala elevhédlsan, gymnasium med sex nationella
program och introduktionsprogram, vuxenutbildning, SFI samt hégskola/larcentrum. For varje
skolform och fér fritidshemmen géller skollag och laroplan som anger utbildningens vardegrund
och uppdrag samt mal och riktlinjer. | samtliga verksamheter ska utbildningen férmedla och
férankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund,
vara icke-konfessionell samt vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas (med barn och elever menas barn i foérskolan och elever i de 6vriga skolformerna
ovan, dvs barn och ungdomar samt vuxna).Utbildningen har en kompensatorisk roll i att
uppvaga skillnader i barnens och elevernas olika férutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att, i samarbete med hemmen/vardnadshavare upp
till 18 ars alder, framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,

kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare.

Grundskolan har fran hosten -18, tio arskurser, da forskoleklassen blev obligatorisk. Det finns
17 obligatoriska @amnen samt sprakval och modersmal. Varje &mne har en laroplan och betyg
satts fran ak 6. Elever som befaras att inte nd malen i ndgot amne har ratt till sarskilt stod. Alla
elever har ratt till god arbetsmiljo, trygghet och arbetsro. Nyckeltal for larartathet &r 8,0 larare
per 100 elever. Till stdd for elever i forskoleklass, grundskola och grundsarskola finns elevhalsa.
Den omfattar medicinska, psykologiska och psykosociala insatser. Elevhalsan ska framst vara

forebyggande och halsoframjande dar elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

I kommunen finns @ven en enskild férskola for vilkken ndmnden har tillsynsansvar.

Sjukfranvaro
Méatetal Utfall T3 2018 Utfall T3 2019
Total sjukfranvaro (i procent av o o
arbetad tid) 4,78 % 5,1%
Sjukfranvaro langre an 60 dagar 57.15 % 55.45 %

(i procent av total sjukfranvaro)

Sjukskrivningstalen ar fortsatt I1daga men har 6kat ndgot inom var forvaltning. En analys pagéar

om vilka faktorer som skulle kunna férklara denna 6kning.
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Verksamheten redovisar en nagot minskad sjukfranvaro jamfort med arets forsta matning (T1)
5,3 % vilket kan tyda pa att tidigare 6kning har avstannat. Langtidssjukskrivningar utgor dock en
allt stérre del av den totala sjukfranvaron vilket oroar. Har har ett arbetsmiljoarbete paborjats for

att tydligt identifiera de omraden i vara olika skolformer som har forbattringspotential.

Hallbart medarbetarengagemang (HME)

vehflfs;rmﬁ)e(tgg%réde 2019 2017
Forskola 85 87
Grundskola 84 87
Gymnasium 83 90

Jamfort med féregdende medarbetarundersokning sa ar utfallet nagot samre. Riktmarket pa
HME-index 80 overtraffas dock. En forklaring till nagot samre utfall kan kanske korreleras till
Okad sjukfranvaro i vara verksamheter. Fler vikarier alternativt att man tillfalligt tar Gver
arbetskollegors arbetsuppgifter i samband med sjukskrivningar 6kar belastningen pa befintlig
personal. En annan faktor ar Vuxenutbildningens dvergang till semestertjanster dar lararna
uttryckte tydlig oro i medarbetarundersékningen. En uppféljning av denna har skett som visar att
deras oro var obefogad.

Viktiga handelser
Lagandringar med paverkan pa grundskolan lasaret 2018/2019:

e Obligatorisk prao ak 8-9 .

e Moderna sprak ska erbjudas fran ak 6. Vilket innebar att larare ska satta betyg utifran
kunskapskrav i arskurs 6.

e Skyldighet att erbjuda lovskola for ak 8-9 for de som riskerar att inte bli behdériga till
gymnasiestudier efter arskurs 9.

e Obligatorisk forskoleklass, elever i forskoleklass har ratt till minst 525
undervisningstimmar per lasar.

e Digitalisering i skolan, en nationell strategi.

100% av eleverna ska uppna godkénda betyg i &k 6 och alla elever i &k 9 ska vara behoriga till
gymnasiets nationella program. Grundskolan och Skolverket har arbetat tillsammans i tre ar for
ett 6kat kunskapsresultat. 2019 visar att 84,7 % erhdoll nationell behérighet. Huvudmannen ser

dock skillnader i pojkars och flickors resultat. Pojkarnas resultat ar lagre an rikets.

Statsbidrag ger maojlighet till fokus pa likvardig utbildning och stéd till utvecklande insatser inom
skolan. IT-strateg och har bl. a anstéllts. Riktade insatser for for att minska skillnader mellan
pojkar och flickors resultat samt insatser for att 6ka nyanlandas behdérighet till nationella
program har beslutats. Elevhalsan har centraliserats och tiden har utdkats for psykolog,
skolskoterska och specialpedagogisk kompetens. Kollegialt larande och sprakutvecklande

arbetssatt ar andra pedagogiska satsningar.
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Andelen elever pa gymnasiet som far examensbevis ar hogre an i riket. En majoritet pa

gymnasiets introduktionsprogram ar fortfarande elever med utlandsk bakgrund. Bandyakademin

i samarbete med EIF Bandy har utvecklats och genererar nordiska elever. Riktade

yrkesutbildningar inom Vuxenutbildningen har etablerats inom vard, barnomsorg, svets och

trasektor.

Digitaliseringsaktiviteter har paborjats for att underlatta for vardnadshavare, personal och

elever. Lifecare, e-tjanst for forskola och vardnadshavare har inforts.

Byggnation av Celsiusskolan pagar och kommer att avslutas infor ht-20 och nya forskolan Folet

ar igang sedan jan-20.

Ekonomi
Driftredovisning

Avrets resultat

Verksamhet Intakter (tkr) Kostnader (tkr) (tkr) Arsbudget (tkr)
Namnd & Kontor 24 -4 673 -4 649 -5 025
Forskoleverksamhet 8 202 -70 605 -62 403 -61 788
Grundskola & Skolbarnomsorg 15983 -130 765 -114 782 -113 420
Elev & skolhalsovard 1042 -4 840 -3798 -3 874
Gymnasiet & vuxenutbildningar 10613 -74 769 -64 156 -67 130
Totalt 35 864 -285 652 -249 788 -251 237
Overskott + /Underskott - 1449

Projekt undervisning nyanlanda 1211 -11 022 -9 811 -9190

Arets resultat

Det totala utfallet for Barn- och utbildningsnamnden &r ett budgetoverskott pa 1 400 tkr.

Barn och utbildningskontorets utfall &r 380 tkr lagre &n budget. Barn-och utbildningsndmnden

redovisar ett budgetunderskott pa 20 tkr vilket forklaras av utbildningsinsatser for nya politiker i

borjan av aret. Barn-och utbildningskontoret redovisar budgetdverskott pa 400 tkr vilket till stora

delar forklaras av avslutad anstélining.

Forskoleverksamheten redovisar totalt sett ett underskott jamfort med budget pa 615 tkr.

Personalkostnaderna har blivit marginellt hdgre an budgeterat, 140 tkr. Maxtaxa och

foraldraintakter har ett utfall som ar 240 tkr battre &n budgeterat. Prognos for helar beraknades

till 200 tkr baserat p& att det &r fler barn i forskolor. Bidraget till enskilda forskolor visar ett

budgetunderskott pa 530 tkr. Det ar for perioden fler barn placerade i enskilda férskolor an vad

som har budgeterats och behovet dar har 6kat under aret. Prognosen for heléret var ett

budgetunderskott pa 500 tkr.

Grundskola och skolbarnomsorg redovisar ett budgetunderskott pa 1 400 tkr. En
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forklarande post ar hégre personalkostnader inom hégstadieskolorna. En annan del i utfallet ar
Ovriga kostnader som ar 650 tkr hdgre an budgeterat. Detta forklaras av 6kade kostnader for
laromedel, driftinventarier samt rektorsadministration. En viss del forklaras av 6kad kostnad for

kapitaltjanst for Celsiusskolan.

Elev och skolhalsovard redovisar ett budgetoverskott pa 80 tkr. Foraldraledighet samt

intakter i form av statshidrag gor att personalkostnaderna ar lagre an budgeterat.

Gymnasiet och vuxenutbildningar visar pa ett budgetoverskott p& 3 000 tkr. Forklaringar till
detta ar minskade utgifter for interkommunala ersattningar (IKE) till externa utbildare med

1 200 tkr. Vuxenutbildningen visar ett éverskott pa ca 900 tkr d& medel tillférdes budget under
senhosten. Personalkostnader for gymnasiet visar ett 6verskott pa ca 400 tkr. Infor hésten bl.a
sa ersattes inte en specialpedagog som lamnade oss. | dvrigt kan namnas att

gymnasiesarskolan visar ett underskott pa 300 tkr pga av 6kade kostnader for skolskjutsar.

Projekt undervisning nyanlanda redovisar ett underskott for perioden pa 620 tkr. Underskottet
forklaras av 6kade kostnader inom Alfta-grundskoleomrade och vuxenutbildningen-SFl.
Budgetunderskottet ar mojligt att géra eftersom &ven projektets totala intékter har blivit hdgre an

budgeten.

Framtid
Barn-och utbildningsforvaltningen har héga forvantningar. Var mélsattning ar att barn, elever
och studerande ska ha de basta forutsattningarna for en trygg skolgdng med hog
maluppfyllelse. Vart uppdrag ar att mota den nationella malsattningen och ett flertal olika
uppdrag som ar obligatoriska. Det galler ex. grundskolans digitalisering, prao i ak 8-9,
obligatorisk forskoleklass, moderna sprak fran ak 6 mm. Forskolans laroplan har nu reviderats

och dar pekas bl. a digitalisering och undervisning ut.

For att starka likvardighet och kunskapsutveckling inom grundskolan har ett arbete paborjats for
att utveckla elevhalsan. Detta ska kompensera elever frdn samre socioekonomiska
forhallanden. Tillsammans med 6kad digitalisering utgor det en viktig del i skolans
kompensatoriska uppdrag. En 6versyn av var organisation for sarskolan blir ytterligare ett steg.
Med fler barn i verksamheten finns faktorer som pekar pa en stérre mojlighet fér samordning

som gynnar likvardighet, ett 6kat kollegialt larande och en allokering av specifik kompetens.

Teknik ger forutsattningar for en larmiljo som ar bade framtidsinriktad och motiverande. Den
nationella strategin for skolans digitalisering belyser detta och vi kommer fortsatt att utveckla var

IKT-verksamhet.

Gymnasiet kommer att vara oforandrat i storlek om sokbilden bibehalls. Vuxenutbildningen
kommer fortsatt att vaxa for att sedan plana ut om négra ar. Ett flertal yrkesutbildningar utéver
ordinarie utbud har skapats. SFI-verksamheten ar idag anstrangd da tillstromningen av nya
elever ar fortsatt stor. Gymnasieverksamheten ar konkurrensutsatt och farhagor finns hur

kvalitet och attraktionskraft kan komma att paverkas utifran kraven pa ev. ekonomisk
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anpassning. Malsattningen ar att fortsatt vara i framkant nar det galler forskning och
pedagogiska satsningar i samarbete med hogre larosaten. Undervisningen ska halla hog

kvalitet och fler utbildningar knutna till bristyrken ska skapas inom vuxenutbildningen.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovanaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter

och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och

stdd att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler

grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av smaféretag .
och besdksnaringen. 4
Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmojligheter.

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kénna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de

behover det. Vara verksamheter ska halla hog kvalitet och vara —
attraktiva som arbetsplatser. .

| var kommun har vi hdga forvantningar pa bade elever och larare med 4

malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra

basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa .
inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 1

Vi vill stédja ett brett och aktivt féreningsliv som inkluderar alla grupper

av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING

Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att

utgd ifran principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk e —
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nytjande av kommunens

gemensamma resurser. 2 '.'

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i

kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Vi har goda forutsattningar att infor framtiden starka var maluppfyllelse. Elever lamnar
gymnasieskolan med mycket goda resultat vilket ger mojlighet till hégre studier eller arbete
direkt. Inom ramen for vuxenutbildningen bedrivs ett antal utbildningar mot branscher déar

arbetsutsikterna ar goda. Namnas kan vard, forskola, svets och tra.
Trygghet och larande

Malet hogt uppsatt med ett krav pa 100% resultat vad géller att alla elever ska uppné godkanda
betyg i &k 6 och att alla elever &k 9 ska vara behtriga till gymnasiets nationella program. 84.7%
av eleverna nadde kunskapskraven 2019. En analys av elevers kunskapsresultat visar att
verksamheten behover utveckla sitt kompensatoriska uppdrag sa att aven elever vars foraldrar

har en forgymnasial eller gymnasial utbildning nar hégre meritvarden. Har har pojkar och
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nyanlénda elever lagre resultat. Alla barn och ungdomar ska uppleva 100% trygghet i skolan.

Detta ar en utmaning och i nulaget uppger langt 6ver 90 % av eleverna att de &r trygga i skolan.
Folkhalsa och demokrati

Malet uppfyllt. Foraldrardd och elevrad finns i alla verksamheter.

Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

Medarbetarundersokning genomfors vartannat ar. En ny undersokning har genomférts under
2019. | undersokningen fran 2019 finns inte frgestallningen - hur nojd &r du med din
arbetsmiljo? En tolkning av resultatet ger bedémningen att malet ar uppfylit utifrin att 261 av
263 svarande svarar ja pa frdgan -kan du rekommendera din arbetsplats samt att 260 av 263
redovisar att de ser fram att g4 till arbetet och att 261 av 263 svarande upplever att deras
arbete kanns meningsfullt. | 6vrigt sa ser budgetutfallet for 2019 ut att vara i paritet med tilldelad

ram.

Verksamheterna har till stora delar miljdanpassad karl- och sophantering. | Gvrigt sa ser

budgetutfallet fér 2019 ut att vara i paritet med tilldelad ram.
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Milj6- och Byggnamnden

Forvaltningsinformation

Ordférande: Per Helgesson (S)

Forvaltningschef/VD: Mattias Bergstrom

8 st tillsvidaretjanster + 1 st visstidstjanst till arsskiftet. 1 st

Antal anstallda: tjanst har hallits vakant aret ut.

Verksamhetsbeskrivning
Milj6- och byggnamndens uppdrag ar huvudsakligen att fullgéra kommunens uppgifter inom
plan- och byggnadsvasendet, miljo-, halsoskydd, livsmedelsomradet och

bostadsanpassningsbidrag.

Milj6- och byggnamnden ar aven den kommunala namnd som avses i fastighetsbildningslagens
4:e kapitel 158.

Namnden ar kommunens naturvardsorgan. | naturvardsarenden av principiell karaktar, av
ekonomisk vikt eller annars av stort allmant intresse, foretrader dock kommunstyrelsen

kommunen.

Namnden har budgetansvaret inom kommunstyrelsens ansvarsomrade enligt alkohollagen,
tobakslagen samt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel. Arbetet utfors av

Kommunalférbundet Halsingland.

Sjukfranvaro

Matetal Utfall T3 2018 Utfall T3 2019

Total sjukfranvaro (i procent av

9 0
arbetad tid) 8,52 % 6,99 %

Sjukfranvaro langre &n 60 dagar

0 0,
(i procent av total sjukfranvaro) 69.1 % 61,62 %

Avser hela samhallsbyggnadsforvaltningen. Langtidssjukskrivningar paverkar forvaltningens

sjukfranvaro.

Hallbart medarbetarengagemang (HME)

HME index per
verksamhetsomrade

Infrastruktur och skydd 78 80

2019 2017

Avser omradet "Infrastruktur och skydd" som harleds till tidigare samhallsbyggnadsférvaltningen

i sin helhet.

Fritidsomradet ingér inte 2017 pa grund av uteblivna svar och for 2015 vagdes de tillsammans

med kulturomrédet.

Ser vi till 2019 ars varde och viktat det tillsammans med infrastruktur och skydd har vardet blivit
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nagot lagre an onskat sedan férra matningen 2017. Pa miljo- och byggforvaltningen har
resultatet pa arets medarbetarundersokning diskuterats pa en arbetsplatstraff. | diskussionerna

framkom det att stress ar en viktig faktor att jobba med for att 6ka medarbetarengagemanget.

Viktiga handelser
Miljé- och byggavdelningen har efter en omorganisation blivit en egen forvaltning. Namnet pa
forvaltningen ar Miljé- och byggforvaltningen.
En miljdinspektor har rekryterats vilket innebar att bemanningen av miljdinspektorer blev
komplett.
En revidering i plan- och bygglagen har tratt i kraft fran 1 januari 2019 som ger sékanden
reducerad avgift om handlaggningstiden gar éver 10 veckor for bygglovsarenden och 4 veckor
fér anmalningsarenden.
Processen for att uppratta en funktion som kommunjagare startade under 2019.
Miljé- och byggférvaltningen har tillsammans med Bollnas- och Soderhamns kommun pabdrjat

diskussioner om ett utdkat samarbete. Bland annat inom omradet e-tjanster.

Den nya miljo- och byggnamnden har introducerats till miljé- och byggndmndens
verksamhetsomrade. En gemensam lunch-till-lunch-konferens for politiker och tjansteman
genomférdes i syfte att utbilda i namndens ansvarsomrade. Utbildningar i plan- och bygglagen,
miljébalken och livsmedelslagstiftningen har ocks& genomforts for politiker tillsammans med
Bollnas, Soderhamns och Ljusdals kommuner. Det har ocks& genomférts tva studiebesok hos

féretag som varit i kontakt med ndmndens myndighetsutdvning.

Ekonomi

Driftredovisning

Verksamhet Intékter (tkr) Kostnader (tkr) Arets(tLer)sultat Arsbudget (tkr)
Miljé- och byggnamnd 36 -366 -329 -319
Milj6- och byggkontoret 10 -4712 -4 702 -5937
Bygg 1000 -7 993 697
Milj6 och hélsa 1445 -156 1289 1179
Bostadsanpassning 0 -458 -458 -575
Alkoholhandlaggning 0 -178 -178 -184
Totalt 2491 -5 876 -3 385 -5 139
Overskott + /Underskott - 1754

Arets resultat
Arets resultat har uppgatt till -3 385 tkr och det innebar ett verskott pa 1 754 tkr i jamforelse

med budget.

Faktorer som bidrar till att miljo- och byggnamnden ligger under budget ar bland annat tva
stycken vakanta tjanster, tjansterna gallde en miljdinspektdr och en bygglovshandlaggare. Miljo-

och byggnamndens storsta utgifter ar personalkostnader och da tva tjanster inte varit fullt
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tillsatta blir det synligt i budgeten. En miljdinspektor anstalldes dock fran och med september.

En annan faktor som bidrar till det ekonomiskt positiva resultatet ar en korrigering fér en intékt
pa en bygglovsavgift frin 2018 som upptacktes 2019. Férutom denna korrigering ar intakterna
pa bygg 55 tkr mer an budgeterat. En anledning till detta kan vara att inkommande bygglov &r
stérre nagot storre i antal &n forra aret. Aven om totalt antal &renden &r farre an forra aret ar
byggloven mer komplexa an exempelvis anmalningsérenden, vilket kan resultera i stérre

intakter.

| Gvrigt ligger intakterna nagot 6ver budget inom bade miljé- och halsoskydd och livsmedel,

vilket ocksa paverkar det positiva resultatet.

Det kan aven tillaggas att utgifterna for bostadsanpassningsbidrag landade pa 117 tkr under

budget.

Framtid
Milj6- och byggforvaltningen planerar att ta ytterligare steg i den digitala utvecklingen. En
inkopsprocess for en e-tjansteplattform har paborjats inom Ovanakers kommun. Samverkan
kommer att ske tilsammans med Bollnds- och S6derhamns kommun for att ta fram e-tjanster.

Forhoppningen ar att arbetet med e-tjanster kan paborjas forsta kvartalet 2020.

Ett processkartlaggningsprogram kommer att implementeras 2020 for hela Ovanakers kommun
vilket kommer underlatta férvaltningens processkartlaggning och hantering av riktlinjer och

rutiner.

Milj6- och byggforvaltningen kommer att se 6ver Sveriges kommuner och regioners (SKR) nya
modell fér en behovsutredning och eventuellt behovsstyrd taxa géllande tillsyn inom
miljobalkens- och livsmedelslagstiftningens omrade. En samverkan géllande detta kommer att

ske tillsammans med Bollnas- och Séderhamns kommun.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovanaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter
och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och
stod att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler .
grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av sméaféretag 5

och besdksnaringen.

Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmojligheter.

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kénna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de
behover det. Vara verksamheter ska halla hog kvalitet och vara
attraktiva som arbetsplatser.

I var kommun har vi héga férvantningar p& béde elever och larare med 4 .
malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra

basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog méaluppfyllelse.
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Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa .
inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 2

Vi vill stédja ett brett och aktivt foreningsliv som inkluderar alla grupper

av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING
Ovanakers kommun ska arbeta fér en hallbar utveckling genom att
utga ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk

hallbarhet och ekonomisk hallbarhet. 1 [
Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens
gemensamma resurser. 2 .

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i
kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Deltagande p& branschtraffar och emottagande av en praktikant/extra tjanst har genomforts

med fokus pa bade miljé och bygg.
Arbetet med en strategi for framtida personalbehov/rekryteringar &r antagen.

Den positiva trend betraffande antalet bygglov som behtévdes kompletteras fran 2018 har hallit i

sig. Resultatet fran delarsrapporten 2019 har dock férsamrats fran 16,5% till 21,74%.

Svenskt naringsliv och SKRs NKI-undersokning Insikt har aktualiserats igen med ett hittills

positivt resultat.
Trygghet och larande

Tillsynsarbetet i miljoer dar barn och ungdomar vistas har genomforts. | &r har det genomforts

tillsyn vid offentliga bassdngbad och vattenprovtagning for strandbad.
En miljdinspektdr har anstéllts under hdsten vilket nu betyder att avdelningen ar fullt bemannad.

Under 2019 koptes ett processkartlaggningsprogram in foér Ovanakers kommun. Detta kommer

underlatta hanteringen av bland annat &rendehanteringsrutiner.

Folkhalsa och demokrati

Milj6- och byggavdelningen har genomfért en kampanj om Radon under Folkhalsoveckan.
Tva studiebesok inom namndens verksamhetsomrade har genomforts 2019.

Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

En planering finns for atgarder kring de bristfalliga avloppen. Just nu driver miljé- och

byggavdelningen 68% av de inventerade bristfalliga avioppen.

Vid de tva matningstillfallena av resfria méten 2019 genomférdes 78 méten av vilka 36,5 eller

47% av motena var resfria. (svarande omraknat till samma antal som november 2016).
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November 2016 var motsvarande siffra 235 méten av vilka 188 eller 80% av métena var resfria.
Resfria méten efterfragas i storre omfattning 2019 an november 2016 och erbjuds oftare da
kommunen &r arrangdr av méten. Merparten av avdelningens resor gors i form av tillsyn eller
platsbesok. De resor som kan paverkas ar huvudsakligen vid utbildningstillfallen och
natverkstraffar.

Kunskapsuppbyggande for tillsyn av dagvatten har genomférts 2018 genom utbildning.
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Alfta-Edsbyns Fastighets AB

Forvaltningsinformation

Ordférande: Mikael Jonsson (m)
Forvaltningschef/VD: Hans-Peter Olsson
Antal anstéllda: 62 (fg ar 62)

Verksamhetsbeskrivning
Alfta-Edsbyns Fastighets AB (Aefab) ar ett helagt fastighetsbolag som ags av Ovanékers
kommun. Aefab har idag 1 605 lagenheter varav 950 finns i Alfta och 955 finns i Edsbyn. Dessa
lagenheter bestar tillsammans av ca 100 000 kvm. De flesta bostadsbestand i Alfta och Edsbyn
ar byggda under 1960-1980 talet. Vi forvaltar och underhaller aven verksamhetslokaler och
andra fastigheter at Ovanakers kommun, totalt 67 500 kvm verksamhetslokaler forvaltas at
kommunen. Forvaltning sker &ven av det kommunala fastighetsbolaget Alfta Industricenter AB:s

lokaler. Aefabs anstallda arbetar med administration, fastighetsservice och energi/driftsfragor.

Viktiga handelser
I december stod Nya Folet fardigt i Edsbyn. En helt ny férskola med tre avdelningar, och nio
nybyggda lagenheter pa overvaningen. Det ar vart forsta helt rokfria hus. Under aret har vi
ocksa fardigstallt de forsta 24 lagenheterna, och de gemensamma lokalerna, i trygghetsboendet
Sunnangarden i Alfta. Nar allt ar fardigt kommer vi att ha 62 lagenheter. | september satte vi
igdng bygget av ett LSS-boende i ett hus pd Backaomradet, kallat Junibacken i Edsbyn, som
nar det star fardigt kommer att hyras av Ovanakers kommun. Under 2019 fardigstéllde vi

stamrenoveringar pa Stallgatan i Edsbyn.

Under 2019 har drift och underhall arbetat med att rusta upp och forbattra uteplatser och att
gora nya planteringar. Under 2019 kopte vi in vara forsta robotgrasklippare som nu anvéands pa

nagra av vara omraden.

Vi ar anslutna till Allmannyttans Klimatinitativ med malsattningen att spara 30 procent energi till
2030 jamfort med 2007. En av de viktigaste insatserna har varit att vi fortsatt byta ut
belysningen i utemiljéer och i allmanna miljéer som tvattstugor, trapphus och kéllare. Vi har

ocksa installerat métare for inomhustemperatur i vara lagenheter.

Vi jobbar i ett projekt for att fa in arbetet med systematiskt brandskyddsarbete i ett digitalt

system och under 2019 ansl6t vi oss ocksa till Allmannyttans Digitaliseringsinitiativ.

Inom férvaltningsuppdraget for Ovanakers kommun har vi tagit fram nya utrymningsplaner och
gjort en 6versyn av hanvisningsarmaturer pa Gyllengarden i Edsbyn. | Runemo havererade en
varmekulvert under 2019 och da valde vi att installera bergvarme. En fuktskada i Rotebergs
skola ledde till att skolan fick upprustad dusch och omkladningsrum, och pa Gyllengarden

byttes golvbelaggningen ut i delar av fastigheten.
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Under varen lanserades nya aefab.se, en ny och modernare extern hemsida. Ett antal filmer

med information och instruktioner pa flera sprak har kopts in och finns ocksa pa webben.

Infor 2019 gjordes en dversyn av lokalvarden eftersom det p& politisk niva efterlystes en

nedskarning av kostnaderna. Genom att samarbeta med larare och personal, och genom att

forandra rutiner, kunde vi dra ner pa antalet stadtimmar utan att det gick ut 6ver kvaliteten pa

stadningen. Under hosten gjordes gallande att halften av var lokalvard skulle upphandlas och till

en boérjan sag det ut som att vi inte skulle kunna lagga ett anbud. Strax fore arsskiftet &ndrades

beslutet och det har lett till en lugnare och mer positiv anda. Olika sétt att digitalisera delar av

arbetet, &r nagot vi tittar pa infor framtiden. Omvarldsbevakning och att hitta bra natverk for att

halla oss uppdaterade ar viktigt och det fortsatter vi med aven framat.

Ekonomi

Resultatrakning

2019 -01-01 - 2019-12-31

2018 -01-01 - 2018-12-31

Verksamhetens intékter 145744 142 773
Verksamhetens kostnader -119 297 -106 185
Avskrivningar -15 450 -23 489
Verksamhetens nettokostnader 10 997 13099
Finansiella intakter 106 40
Finansiella kostnader -7 942 -8 179
Bokslutsdispositioner 3589 425
Skatt pa arets resultat -2 365 -1181
Periodens resultat 4 385 4204
Balansrékning
2019 2018
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 471771 434 280
Omsattningstillgdngar 25 945 29 764
Summa Tillgangar 497 716 464 044
Eget kapital och skulder
Eget kapital 107 168 105 427
Avsattningar 7 009 5 587
Langfristiga skulder 344 000 323 000
Kortfristiga skulder 39 539 30 030
Summa Eget kapital och skulder 497 716 464 044

Arets resultat

Aefab redovisar ett resultat fore bokslutsdispositioner och skatt pa 3 162 tkr. Det budgeterade

resultatet for 2019 var pa 4 340 tkr. Under aret har budgeten forandras genom tillaggsbeslut for
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Okade underhallskostnader, totalt 3 400 tkr vilket ger en arsbudget pa 940 tkr. Jamfort med
budget ar det redovisade resultatet 2 222 tkr béttre. Storre positiva avvikelser noteras for dvriga
intakter, 1 492 tkr vilket forklaras av vinst vid férsaljning av en maskin och eget arbete pa
investeringsprojekt. Taxebundna kostnader (varme, el och vatten) ar totalt sett 1 268 tkr lagre
an budget. Kapitalkostnader (avskrivningar och rantor) ar totalt 1 646 tkr lagre &n budget och
forklaras av att det laga rantelaget aven bestatt under storre delen av 2019 samt att
investeringarna slutforts senare under aret jamfort med budget. Kostnader for fastighetsskotsel
och reparationer har kostat 2 811 tkr mer &n budget och férklaras av att flera vattenskador och

ett storre brandtillbud intraffat under aret.

| samband med bokslutet har nedskrivningar pa fastigheter skett med totalt 11 000 tkr (Angen,
Alvstranden samt Knagga Gérd). Efter dessa nedskrivningar &r det bokférda vardet p& samtliga
bolagets fastigheter lika eller storre &an det bedémda marknadsvardet. Samtidigt har aterféring
av tidigare ars nedskrivningar skett med 11 000 tkr vilket innebar att ndgon resultateffekt netto

ej uppstar i arets resultatrakning.

Arets stérre investeringar avser 31 740 tkr Félets férskola och lagenheter, 13 797 tkr underhall
som aktiverats som komponenter, 8 342 tkr avser hyresgastanpassningar, Trygghetsboende i
Alfta, Junibacken i Edsbyns samt en lokal pa4 Centrumhuset i Alfta samt inventarier och
maskiner, 2 262 tkr.

Soliditeten har minskat ndgot och uppgar till 21,5 % (fg ar 22,5 %) vilket ar enligt agardirektiv.

Framtid
Pa Nya Folet har vi invigning och inflyttning under tidig var 2020, och ungefar samtidigt startar
vart forsta trygghetsboende, Sunnangarden. Darefter kommer vi att satta igang med ytterligare
ett trygghetsboende: nu vantar ombyggnationer av befintliga lokaler pa Backa i Edsbyn. Nar det
star fardigt erbjuder vi 30-35 lagenheter i vart trygghetsboende dar. Ett nytt LSS-boende pa
Junibacken ska sta fardigt varen 2020. Dar blir det kommunen som star som hyresgéast. Under
hdsten 2020 kommer vi att renovera och hyresgastanpassa Lyckebo i Alfta till ett boende for
psykisk rehabilitering. Det blir en privat vardgivare som kommer att hyra fastigheten och bedriva
verksamheten. Nar detaljplanerna ar fardiga kommer vi, om vi bedémer att marknaden tillater,
ett till tva punkthus i kvarteret Svanen i centrala Edsbyn. Vart deltagande i Allmannyttans

Klimatinitiativ och Digitaliseringsinitiativ kommer ocksa att leda till férandringar och foérnyelse.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovandaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter
och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och
stod att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler .
grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av sméaféretag 5

och besdksnaringen.

Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmojligheter.
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Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kanna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de
behover det. Vara verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara
attraktiva som arbetsplatser.

I vér kommun har vi hdga férvantningar pa bade elever och larare med | .
malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra

basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synsatt med en
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa .
inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 1

Vi vill stédja ett brett och aktivt féreningsliv som inkluderar alla grupper

av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING
Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att
utga ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska beddmas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens 4 .
gemensamma resurser.

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i
kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Bada malen inom perspektivet uppfylls under aret. Den nyligen faststallda affarsplanen
innehaller &ven mal som bidrar till detta. Ett fortydligande &r att i malet star att det skall vara 3
specifika méten per ar med foretagen for att belysa deras olika behov. Med det menas att det
kan vara formella och informella méten med syfte att belysa, och vid behov l6sa, de olika behov

som finns. Detta har uppfylits.
Trygghet och larande

Malet uppnas under aret. Foretaget deltar pa rekryteringstraffar, foretagsfrukostar och liknande

vilket skapar kontakter mellan bla féretag, arbetsledning och arbetsstkande.
Folkhélsa och demokrati

Malet uppnas under &ret. Resultatet av samarbetet med de féretag som sponsras fljs upp
under senare delen av aret. Ingen forandrad inriktning pa detta jamfort med 2018. Da spons-
ringen krdver en motprestation sa innebar det att Aefab, vilka forvaltar Aicab, under aret fick en

bra och uppskattad personalaktivitet i samband med var regelbundna personalinformation.
Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

Resultatmalet uppnas under aret. Vardering av fastigheterna har skett i samband med bokslutet
vilket visar pa totalt sett okade varden. Till bidrar det underhall som sker pa bolagets fastigheter.
Satsningar har skett pa utemiljon pa vara omraden i syfte att 6ka trygghet och sakerhet for vara

hyresgaster.
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Alfta Industricenter AB

Forvaltningsinformation

Ordférande: Mikael Jonsson (m)
Forvaltningschef/VD: Hans-Peter Olsson
Antal anstéllda: Inga anstallda

Verksamhetsbeskrivning
Bolaget ar helagt av Ovanakers kommun.

AICAB ar ett industri hotell om 35 000 m2. Uppdraget ar att hyra ut och forvalta andamalsenliga
lokaler till foretag och organisationer. Under &r 2019 har i princip allt varit uthyrt. Det ar da

ca 30 foretag som har ca 600 anstéllda.

I var roll ingar att ha en bra kommunikation med vara hyresgéster sa att vi kan utfora ett snabbt,
korrekt och kostnadseffektivt reparations och underhallsarbete. Malet &r att vi ska vara sa

serviceinriktade och kostnadseffektiva att foretagen valjer oss som hyresvard.

Viktiga handelser
Bolaget har en fortsatt hog uthyrningsgrad, det ar i princip fullt uthyrt vid 2019 ars slut. John

Deere flyttar ut i mars 2020 och ett nytt avtal har tecknats for en ny hyresgast till lokalerna.

Styrelsen har antagit en ny affarsplan. Den géller for aren 2019-2022 och har finns bland annat
foretagsovergripande méal som vi avser uppfylla. Ett av malen ar att salja de tre fastigheter som
inte ligger inom industriomradet. Alla tre fastigheterna ar nu salda och malet ar uppfyllt. |
affarsplanen har ocksé slagits fast att vi ska uppna 30 procents lagre energianvandning till 2030
(réaknat fran &r 2007). Under 2019 kunde vi se att fjarrvarmen minskade normalarskorrigerat
med 9 % mot foregaende &r, vilket motsvarar nastan 500 000 kwWh kopt varme. Fastighetselen
minskade med 13 % mot féregaende ar, vilket motsvarar ca 130 000 kwh képt el. Pa Ol-
Andersgarden minskade elférbrukningen ca 2% mot féregaende ar. Jamfort med ar 2017 har

dock elférbrukningen minskat med 25% tack vare installationen av bergvarme.

Under sommaren 2019 byggde vi ett nytt kontor inne i produktionslokalen samt renoverade
ovriga kontor i en industri pa omradet, och vi avslutade ocksa flera lokalanpassningar och
nybyggnationer. Samma sommar bytte vi ocksa ut det sista gamla stallverket pa Alfta

Industricenter.

Avyttringen av IP gjordes med en bokforingsmassig forlust pa 516 tkr, avyttringen av

Metallprodukter innebar en bokfoéringsmassig forlust pa 4 tkr.

Vi har isolerat tak pa 1000 kvm, dar ska det placeras ut solceller under varen 2020.

~114 ~



2-“1 Edsbyn & Alfta

Ovanakers kommun
-_—

Ekonomi

Resultatrakning

2019 -01-01 - 2019-12-31

2018 -01-01 - 2018-12-31

Verksamhetens intékter 16 853 17 036
Verksamhetens kostnader -10 745 -11 166
Avskrivningar -4 145 -4 105
Verksamhetens nettokostnader 1963 1765
Finansiella intakter 0 0
Finansiella kostnader -666 -930
Skatt pa arets resultat -494 -256
Periodens resultat 803 579
Balansrékning

2019 2018
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 75 556 74 863
Omsittningstillgangar 2732 3743
Summa Tillgangar 78 288 78 606
Eget kapital och skulder
Eget kapital 24 246 23443
Avsattningar 1883 1390
Langfristiga skulder 50 000 50 000
Kostfristiga skulder 2 159 3773
Summa Eget kapital och skulder 78 288 78 606

Arets resultat

Alfta Industricenter AB redovisar for 2019 ett resultat fore skatt pa 1 297 tkr. Jamfort mot budget

ar detta 790 tkr battre. | det redovisade resultatet finns en jamforelsestérande post pa -520 tkr

avseende forlust vid forséljning av fastigheten Idrottsparken i Edsbyn. Stérre avvikelser mot

budget noteras for hyresintakter, -421 tkr vilket forklaras av minskade intakter pa de fastigheter

som salts. Varme har kostat 510 tkr och el 101 tkr mindre an budget. Avskrivningar ar 640 tkr

lagre an budget och forklaras av att arets investeringar varit nagot lagre &n budget samt att

dessa fardigstallts senare pa aret jamfort med budget. | maj 2019 omsattes ett lan pa totalt

30 000 tkr till betydligt lagre ranta an tidigare och vad som var budgeterat, detta gor att arets

rantekostnader ar 169 tkr lagre an budget. Under aret har 3 366 tkr lagts ned pa underhall pa

bolagets fastigheter. | detta belopp ingar atgarder for energibesparing som pa sikt ytterligare

kommer att minska forbrukningen av varme och el. Resultatmalet bedéms som uppfylit.

Arets investeringar uppgar till 8 380 tkr och fordelas pa byggnader, 7 913 tkr och inventarier,
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467 tkr. Arets investeringar ar 2 592 tkr lagre &n budget och férklaras av att nagra storre projekt
kommer att utféras och ar med i budget fér 2020. Investeringar i byggnader avser frimst dessa
storre poster, nytt stallverk, 1 134 tkr och hyresgéastanpassningar, 5 114 tkr. | samband med

hyresgastanpassningar har nya férlangda hyresavtal tecknats.

Finansiering av arets investeringar har skett med internt tillférda medel vilket aven inkluderar
likvider vid fastighetsforsaljning, 2 727 tkr. Totalt uppgar aret kassaflode till -309 tkr och

utgdende likvida medel (via kommunens koncernkonto) till 1 705 tkr.

Soliditeten har forbéattrats ndgot och uppgar till 31,0 %. | samband med bokslutet har en
vardering av bolagets fastigheter skett. Denna visar ett marknadsvéarde pa 81 000 tkr vilket

Overstiger bokfort varde.

Framtid
En huskropp kommer att fa nya ventilationsaggregat som ar betydligt mer effektiva. Pa ett tak

pa en annan huskropp ar en solcellsanlaggning inplanerad. Den ska byggas under 2020.

Diskussioner padgar med nagra foretag som fatt erbjudande om att hyra lokaler. Var férhoppning

ar att forhandlingarna leder till minst en ny hyresgast.

Under 2020 har det budgeteras fér investeringar och hyresgastanpassningar for totalt 7 000 tkr.
Nar det galler hyresgastanpassning har nya och forlangda avtal tecknats. Kommande ars
investeringar berdknas ske helt med egna tillférda medel. Den finansiella situationen ser fortsatt

bra ut med laga rantekostnader. Sammantaget har vi ett stabilt ekonomiskt och finansiellt Iage.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovandaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter
och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och
stdd att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet pa arbetsmarknaden for fler .
grupper av manniskor genom att stimulera utvecklingen av sméaféretag 2

och besdksnaringen.

Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmadjligheter.

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kanna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de
behover det. Vara verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara
attraktiva som arbetsplatser.

I var kommun har vi hga férvantningar pa bade elever och larare med ¢ .
malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra

basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synséatt med en
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa .
inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 1

Vi vill stédja ett brett och aktivt féreningsliv som inkluderar alla grupper

av manniskor.
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Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING
Ovanakers kommun ska arbeta fér en hallbar utveckling genom att
utgd ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens 3 .
gemensamma resurser.

Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i
kommunen och med andra patrter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Bada malen inom perspektivet bedoms uppfyllda under aret. Den nyligen faststallda

affarsplanen innehaller &ven mal som bidrar till detta.
Trygghet och larande

Malet uppnas under aret. Aktiviteter genomfors och féljs upp senast i samband med
arsbokslutet.

Folkhéalsa och demokrati

Malet uppnas under aret. Resultatet av samarbetet med de féretag som sponsras f6ljs upp

under senare delen av aret. Ingen forandrad inriktning pa detta jamfort med 2018.
Hallbar och ansvarsfull resursanvandning

Resultatmalet uppnéas under aret.
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Helsinge Net Ovanaker AB

Forvaltningsinformation

Ordférande: Kent Olsson (L)
Forvaltningschef/VD: Johan Sigfridsson
Antal anstallda: 5

Verksamhetsbeskrivning
Helsinge Net Ovanaker AB &gs till 100 % av Ovanakers kommun. Bolaget levererar bredband

via fibernat och kopparnét till hushall, foretag och offentliga institutioner i Ovanakers kommun.

Kommunens engagemang i denna verksamhet inleddes redan 1997 genom bildandet av
Helsinge Net AB, som dgdes av Ovanakers och Bollnds kommuner i lika stora delar. Under
2010 traffades dverenskommelse om en uppdelning av Helsinge Net AB i separata bolag for

resp. kommun.

Bolaget har tidigare fiberanslutit ett stort antal telestationer i kommunen och kan déarigenom
leverera bredband genom hyra av kopparledningar frn respektive telestation till hushall och

foretag, sa kallad ADSL-anslutning.

Bolaget ar sedan ett antal &r inne i en fas dar vi flyttat fokus fran ADSL-tekniken och istéllet
investerar i fiberledningar hela vagen till bostads- och foretagsfastigheter. Férdelningen mellan

bolagets anslutningstyper &r i dagslaget 90% fiber och 10% ADSL.

Bolagets fiberutbyggnadsmal har hittills varit att 90 % av hushallen och 95 % av foretagen ska
vara erbjudna en fiberanslutning &r 2020. D4 vi under innevarande sasong projekt kommer att
passera 90 %-malet for hushall har kommunfullméaktige tagit beslut om att hoja malet for antal
erbjudna hushall till 95 %.

Kostnaden per hushall for att bygga ut fibernatet 6kar kraftigt nar vi narmar oss och passerar
90 % erbjudna. Orsak till detta &r att avstanden till varje enskilt hushall 6kar. For att kunna
bygga vidare med bibehallen hastighet kravs darfor tillkommande investeringsbidrag. Da
forutsattningarna for sddana bidrag fortfarande &r oklara finns just nu inget slutdatum for 95 %-

malet.

| dagslaget ligger 90 % av kommunens hushall inom ett fiberutbyggt omrade.

Viktiga handelser
Verksamhetsaret domineras av investeringar i fiberutbyggnadsprojekt. Investeringarna
genomférs med egna medel och med upptagna lan. Arbetet med att bygga fiber till smaorter
och glesbygdsomraden mojliggors till stor del genom hjalp av bidragsmedel fran EUs

strukturfonder samt genom samordningsvinster i samforlaggningsprojekt med elbolag.

Forvantningar avseende den framtida utvecklingen Bolaget kommer att fortsatta genomféra
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omfattande investeringar i fiberteknik. Mot bakgrund av investeringarnas langsiktiga karaktar
kan Iénsamhet for ett fiberutbyggnadsprojekt normalt inte paraknas de inledande aren. Fran
2020 och framéat finns i dagslaget inga bidragsmedel att soka for bredbandsutbyggnad. Detta
kan komma att forsvara/fordroja framtida utbyggnader.

Ekonomi

Resultatrakning

2019 -01-01 - 2019-12-31 2018 -01-01 - 2018-12-31
Verksamhetens intékter 14 214 12 999
Verksamhetens kostnader -8 909 -8 364
Avskrivningar -3984 -3217
Verksamhetens nettokostnader 1321 1418
Finansiella intakter 4
Finansiella kostnader -557 -655
Bokslutsdispositioner -765 -760
Skatt pa arets resultat -3 -2
Periodens resultat 0 1

Balansrékning

2019 2018

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 76 922 64 876
Omsattningstillgdngar 3273 5799
Summa Tillgangar 80 195 70 675
Eget kapital och skulder

Eget kapital 9423 9420
Avsattningar 3736 2971
Langfristiga skulder 53 000 53 000
Kostfristiga skulder 14 036 5284
Summa Eget kapital och skulder 80 195 70 675

Arets resultat
Arets resultat blir fére bokslutsdispositioner och skatt 765 tkr vilket ligger i nivd med féregaende

ar. Langre gravstrackor per nytt fiberanslutet hushall fordyrar utbyggnaderna och dampar
resultatet, samtidigt har nya snabbare privattjanster paverkat resultatet i positiv riktning.

Arets resultat ligger ngot hégre an budgeterat resultat.

Framtid

Fortsatt fiberutbyggnad for att langsiktigt nd malet att 95 % av hushallen och féretagen ska
kunna erbjudas anslutning till hdghastighetsnat.
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Fortsatta insatser for att skapa och behalla ett stabilt, valdokumenterat nat med hog
driftssékerhet och god prestanda.

Bearbetning av redan utbyggda omradena i syfte att na 6kad anslutningsgrad.

Utveckling av affarsverksamheten genom samverkan med olika leverantorer for att na okad
kundnytta.

Maluppfyllelse

Perspektiv/Inriktningsmal Maluppfyllelse

ARBETE OCH TILLVAXT

| Ovanaker ska det vara latt att utveckla och starta nya verksamheter
och foretagare ska kanna att de far god service av kommunen och
stdd att vaxa i sitt foretagande.

Vi ska arbeta for att bredda utbudet p& arbetsmarknaden for fler ) .
grupper av ménniskor genom att stimulera utvecklingen av smaféretag 3

och besdksnaringen.

Manniskor ska ges stod att ga fran bidrag till arbete och ett stort fokus

ska laggas pa ungdomars arbetsmadjligheter.

TRYGGHET OCH LARANDE

Ovanakersborna ska kanna sig trygga i att de far ratt stod i livet nar de ) )
behover det. Vara verksamheter ska hélla hog kvalitet och vara : I
attraktiva som arbetsplatser.

| var kommun har vi hdga forvantningar pa bade elever och larare med 1
malsattningen att vara barn, elever och studerande ska ha de allra 2 .
basta forutsattningarna for att fa en bra utbildning och en trygg

skolgang med hog maluppfyllelse.

FOLKHALSA OCH DEMOKRATI

Var kommun ska arbeta utifran ett forebyggande synséatt med en
sarskild prioritet p& ungdomar.

Genom regelbundna medborgardialoger ska ovanakersborna fa ) .
inflytande att paverka kommunens utveckling och framtid. 2

Vi vill stédja ett brett och aktivt foreningsliv som inkluderar alla grupper

av manniskor.

HALLBAR OCH ANSVARSFULL RESURSANVANDNING

Ovanakers kommun ska arbeta for en hallbar utveckling genom att ) )
utga ifr&n principerna om etisk och social hallbarhet, ekologisk ; —
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Varje beslut ska bedémas ur ett ansvarsfullt nyttjande av kommunens
gemensamma resurser. 3 .
Ett ledord ska vara samarbete och samverkan mellan verksamheter i
kommunen och med andra parter.

Analys av maluppfyllelse per perspektiv/inriktningsmal

Arbete och tillvaxt

Under 2019 har c:a 350 nya hushall anslutits till fibernatet. Efter 2019 ars sasong kommer
kommunen, vad galler hushall som blivit erbjudna fiberanslutning, att ha natt en maluppfyllelse

pa c:a 91%.
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Helsinge Vatten AB

Forvaltningsinformation

Ordférande: Sven-Inge Hallstrém (S)
Forvaltningschef/VD: Ylva Jedeback Lindberg
Antal anstallda: 37

Verksamhetsbeskrivning

Helsinge Vattens uppdrag ar att ansvara for distribution och rening av vatten samt drift, skotsel

och underhall av vatten- och avloppsanlaggningar inom Bollnds och Ovandkers kommun.

Viktiga handelser
En ny bolagsordning samt ett nytt &gardirektiv har antagits for Helsinge Vatten under aret.
Overforingsledningen mellan Viksjofors och Alfta togs i drift i april 2019. Det innebar att ett av

Ovanakers vattenverk inte langre anvands for dricksvattenproduktion.
Bollnds kommun har antagit en dagvattenpolicy med tillhérande strategi.

Ett nytt avtal fér mottagning och hantering av slam fran reningsverk har tecknats mellan

Helsinge Vatten och Borab.

Anlaggningsavgiften kommer férmodligen behéva justeras de narmaste aren. Den ska

aterspegla de kostnader som nyanslutningarna innebar under en rullande trearsperiod.

VA-verksamheterna i hela Sverige har de senaste aren fatt 6kade krav pa att arbeta med
klimatanpassningsplaner, sékerhetsskyddsarbete etc. Detta innebar att mer resurser kravs for
planerings- och utredningsarbete redan det kommande aret. Det kommer att paverka

kostnaderna framover, liksom eventuella kostnader for atgarder enligt dessa planer.

Ekonomi

Resultatrakning

2019 -01-01 - 2019-12-31 2018 -01-01 - 2018-12-31

Verksamhetens intékter 58 149 56 714
Verksamhetens kostnader -35 053 -35 044
Personalkostnader -22 879 -21 457
Avskrivningar -184 -189
Verksamhetens nettokostnader 33 24
Finansiella intakter -13 -12

Skatt pa arets resultat -20 -12
Periodens resultat 0 0
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Balansrékning

2019 2018
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 607 510
Omséttningstillgangar 8 464 10 568
Summa Tillgangar 9071 11 078
Eget kapital och skulder
Eget kapital 400 400
Avsattningar
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder 8671 10 678
Summa Eget kapital och skulder 9071 11078

Arets resultat
Bolaget baseras pa sjalvkostnadsprincipen och redovisar ett nollresultat vid arsbokslutet. For att

uppna nollresultat i Helsinge Vatten regleras driftbidrag fran respektive VA kommun mot utfall
driftskostnad i verksamheten . Regleringen blev 2 251 tkr, som Helsinge Vatten redovisar i

ytterligare driftsbidrag for 2019 da kostnaderna blev hdgre an budgeterat.
Storre paverkande kostnadsposter ar:

e 400 tkr hogre kostnad for kemikalier da injusteringar efter ombyggnad av Haggesta

reningsverk samt Alfta reningsverk har dragit mer kemikalier.

e Okad kostnad for entreprenadtjanster med 1 100 tkr i samband med ombyggnad och
reparation av Haggesta reningsverk. Projektet drog ut pa tiden och avslutades under
2019 istallet for 2018. Totalbudgeten mot driften for ombyggnation av Haggesta pa
12 Mkr har 6verskridits med 900 tkr. Ett krav mot projektoren for extra kostnader pa

grund av felprojektering pa 200 tkr har stéllts, men &r inte fardigbehandlat.

e 950 tkr i 6kade kostnader fér asfaltering efter att det nya belaggningsavtalet inneburit
kraftigt hdjda kostnader fér belaggning av mindre ytor i Bollnds samt att mycket lackor

bidragit till fler asfaltsatgarder an beraknat i Ovanaker.

e 700 tkr lagre kostnader for graventreprenad mot driften da det varit en mindre andel
arbeten mot drift och en hégre andel mot investering for bada kommundelarna.
e 500 tkr i 6kade kostnader for slamhanteringen dd ombyggnation av verk innebar mer

transporter.

Verksamheten utférde 1 900 fler arbetstimmar mot investering &n budgeterat vilket i sin tur ger

hdgre intakt for fakturerade arbetstimmar mot driften.

Framtid

Det arbete Helsinge Vatten gor med kontroll av inlackage i avloppsnéatet och genomgang av
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bade vatten- och spillvattennatet omradesvis kommer att fortsatta under lang tid och ar ett
viktigt arbete for att minska risken for att behdva bréddda orenat avlopp ut i vattendrag. Det ar
ocksa viktigt i elbesparingshanseende och for att inte pumpa upp mer grundvatten an

nddvandigt.

Vi ser ocksa storre krav frdn mindre byar, dar det finns samfalligheter for dricksvatten, som vill

ansluta sig till det kommunala ledningsnatet.

Driftbudget och darmed VA-taxan paverkas ekonomiskt av kostnads parametrar som ranteniva
och elpris. Da 6 Mkr av Helsinge Vattens totala driftsbudget ar elkostnad ar det av betydelse att
gora atgarder for minskad elférbrukning for att pa sikt inte vara lika kansliga for svangningar i

elpriset.

Kommande ar blir mycket investeringsintensiva for ledningsnat. Nedlagd tid mot investering
berdknas 6ka med 50 % for att kunna genomféra planerad investeringsplan fér ledningsnéat

samt att uppna malet pa 1% saneringsgrad av ledningsnat per ar.
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Bollnas-Ovanakers Renhallning AB

Forvaltningsinformation

Ordférande: Mona Thoresson (s)
Forvaltningschef/VD: Andreas Akesson, tf
Antal anstallda: 30

Verksamhetsbeskrivning
BORAB’s uppdrag ar att samla in, transportera, behandla och atervinna kommunernas avfall,

samt lagra och tillverka avfallsbransle pa uppdrag av Bollnds Energi AB.

Verksamheten ar idag helt inriktad pa att 6ka graden av sortering, atervinning och aterbruk hos

hushall och verksamheter.

BORAB bedriver dels en taxefinansierad verksamhet enligt sjalvkostnadsprincipen i

avfallskollektiven och dels en konkurrensutsatt del med avkastningskrav.

Viktiga handelser
Under 2019 fortsatte matavfallsprojektet med att samtliga flerfamiljshus fick méjlighet till separat
insamling av matavfall. Aterbruksmangderna fortséatter att 6ka i och med utbkade méjligheter att
lamna mobler, husgerad, textil och fritidsutrustning via vara atervinningscentraler. Resultatet av
den aterkommande kundundersokningen visar fortsatt stark kundnojdhet och fortroende for

bolaget och dess tjanster.

Under aret har ca 62 400 ton krossat avfall levererats till varmeverket vilket ar den storsta
mangden nagonsin. Vi har fatt kdra extra skiftgang for att fa fram tillrackligt med material for att
tacka varmeverkets behov. Den sista etappen av sluttackningen av deponin har pa Savstads
utférdes av en extern entreprendr under sommaren. Entreprenaden besiktades och godkéndes i

oktober.

Inforandet av matavfallsinsamling paverkar arbetsbelastningen i kundtjanst i hog grad. Arbetet
med total genomlysning av det digitala kundregistret pagar, aven innefattande uppmaérkning och
GPS-positionering av befintliga och nya karl. | juni flyttade kundtjanst in i nya lokaler som ligger
narmare atervinningscentralen och kommer pa sa vis narmare kunden. Detta har forbattrat

kundtjanstens tillganglighet och serviceniva gentemot kunderna har pa plats pa Savstaas.

| slutet av april fick VD avsluta sitt uppdrag pa BORAB efter ca tre och ett halvt ar pa
positionen. Tillférordnad VD tillsattes internt inom organisationen. Rekryteringsprocessen av

ny VD blev Kklar i slutet av december och kommer vara pa plats 4 maj 2020.
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Resultatrakning

2019 -01-01 - 2019-12-31 | 2018 -01-01 - 2018-12-31
Verksamhetens intékter 65 843 66 672
Verksamhetens kostnader -58 495 -51 781
Avskrivningar -5401 -4.744
Verksamhetens nettokostnader 1947 10 147
Finansiella intakter 24 24
Finansiella kostnader -129 -129
Periodens resultat 1842 10 042
Balansrékning
2019 2018
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 78 778 72 897
Omsattningstillgdngar 23833 41 330
Summa Tillgangar 102 611 114 227
Eget kapital och skulder
Eget kapital 66 918 66 571
Avsattningar 12 890 20722
Langfristiga skulder 15 000 15 000
Kortfristiga skulder 7 803 11934
Summa Eget kapital och skulder 102 611 114 227

Arets resultat

Resultat efter finansiella poster 1,8 mkr och darmed ca 3,6 mkr lagre &n budget.
Intékter 0,8 mkr dver budget. Krossningstjansten till BEAB och mottagningsavgifter for
verksamhetsavfall 6verstiger budget medan en lag ersattningsniva for metallskrot ger minskad
intakt. Taxekollektivens intakter paverkas av att fler an férvantat valjer att sortera ut sitt
matavfall och da belonas med en lagre taxa. Totalt sett ar det dock sma avvikelser pa
intaktssidan.
Kostnadssidan éverstiger budget med ca 4,6 mkr. Storre paverkande poster ar
o haveri i kvarnanlaggningen i borjan av aret ca 1 mkr
problem med utleveranser av deponi i slutet av 2018 medférde stérre mangd under 2019,
totalt ca 1,1 mkr.
0 ©Okad kostnad insamling pga fler kérl och kérlbyten ca 1,2 mkr
o férandring i ledningen av foretaget ger hdgre personalkostnaden, ca 1,4 mkr

o0 kostnad for information lagre an budgeterat +0,8 mkr
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Framtid
Under 2020 kommer vi inféra matavfallsinsamling vid fritidshus och verksamheter. | och med
detta sa ar inforandet klart. Matavfallsinsamlingen fortsatter men fran och med 2021 laggs fokus
pa att bibehalla matavfallet som en sa ren fraktion som bara mojligt. 99 % renhetsgrad ar det
langsiktiga kravet fran Ekogas som &r slutkunden for matavfallet. Resultatet frAn den senast
genomférda plockanalysen for villahushallen visade att vara kommuners matavfall uppnar en
renhetsgrad pa 99 % vilket ar ett fantastiskt resultat med tanke pa att matavfallsinsamlingen
precis har borjat. For att bibehalla detta resultat kravs fortsatt stora insatser gallande

informations- och kommunikationsarbete ut till medborgarna.

Verksamhetséaret 2020 kommer att domineras av framtagande av ny kommunal avfallsplan,
med fokusomrade kring avfallsminimering inom de kommunala verksamheterna. Arbetet
kommer att genomféras p& en kommunstrategisk nivd och den kommunala avfallsplanen
kommer att tas fram av lokal avfallsplanegrupp med representanter fran berdrd kommuns
forvaltningar och bolag. Arbetet kommer att drivas pa en regional niva tillsammans med 6vriga

kommuner i Gavleborg och koordineras med de regionala miljomalen.

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om ett fértydligande gallande producentansvaret for
insamling av forpacknings och tidningsmaterialen. Beslutet innebar i korthet ett fortydligande om
att producenterna av materialen ska ta det fulla ekonomiska ansvaret fér insamlingen,
omhandertagande och behandling. Detta skall ske fastighetsnara och via tillstandspliktiga
insamlingssystem. Denna service kommer att inféras gradvis under 2023-2025. Utgangspunkt
for insamlingen av materialen &ar att det skall samordnas med redan befintliga

insamlingssystem.
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