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Granskning av utstilld kommunévergripande éversiktsplan
for Ovanakers kommun

Arendet

Oversiktsplanen, (OP) har éverldmnats till Linsstyrelsen i samband med att den
stéllts ut for granskning under tiden den 9 januari — 9 mars 2017.

Syftet med en kommunal &versiktsplan &r att redovisa den 1angsiktiga synen pa
anvindningen av mark- och vattenomraden samt att ange hur den byggda milj-

on ska utvecklas och bevaras. Planen ska innehalla kommunens vision och vara
ett strategiskt dokument for den framtida utvecklingen.

Granskningshandlingar och kungorelse har 6verldmnats till Lansstyrelsen i en-
lighet med plan- och bygglagen, (PBL) 3 kap. 14 §. I planforfarandet ingar att
Lénsstyrelsen ska avge ett granskningsyttrande ver planforslaget. Gransk-
ningsyttrande ska i forsta hand omfatta hur planen tillgodoser riksintressen,
miljokvalitetsnormer, mellankommunala och regionala fragor, hilsa och siker-
het samt strandskyddet. Lansstyrelsens yttrande ska dérefter ingd som en del i
den antagna fordjupade Gversiktsplanen.

Allmédnna synpunkter

Ovanékers forslag till en kommuntéickande dversiktsplan dr sammantaget ett
vilarbetat dokument som pa ett tydligt sitt presenterar kommunens vision for
framtida utveckling. Positivt 4r ocksa att kommunen har ett tydligt medborgar-
fokus pa sin 6versiktsplan. Léansstyrelsen anser ocksé att det ér positivt att kom-
munen i sin OP anger riktlinjer for bebyggelse.

Lénsstyrelsen saknar en redovisning pé vilka férdjupade dversiktsplaner
samt tematiska tilldgg som ersitts av den pagdende kommuntickande 6ver-
siktsplanen samt vilka som fortsatt géller. Detta ska framga av OP-
handlingarna.
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Kommunen redovisar tydliga stdllningstaganden vad giller de statliga riksin-
tressena och 6vriga allménna intressena som péaverkar kommunen. Det 4r inte
alltid Lansstyrelsen delar kommunens stiillningstagande, vilket framgér av detta
yttrande.

Synpunkter utifran Linsstyrelsens sirskilda bevakningsom-
raden/statliga intressen

Riksintressen

Kulturmiljo

Ovanékers kommun har sedan tidigare pa ett foredomligt sétt uppmérksammat
sina vérdefulla kulturmilj6ers betydelse for attraktiviteten nér det handlar om
boende- och livsmiljon, bland annat genom att skydda en del av sina riksintres-
seomraden via omradesbestdimmelser. Linsstyrelsens uppfattning &r att omré-
desbestimmelserna bor justeras sa att de stimmer dverens med de nya grén-
serna for riksintressena.

Riksintressena for kulturmiljon har under aren 2014-2016 reviderats i Ovana-
kers kommun. Efter 6versiktsplanens samrddsskede har linsstyrelsen och kom-
munen samrétt angéende riksintresserevideringen, och lénsstyrelsen uppfattade
att det enda som ldnsstyrelsen och kommunen inte lyckades nd samsyn kring
var Ungmansudden i Alfta (X503). Av texten i samradsredogtrelsen/gransk-
ningshandlingen framgér dock att Ovanékers kommun stér fast vid de gréinser
som kommunen foreslagit i samradsskedet for riksintressena. De nya griinsan-
spréken for riksintressena #r beslutade av Riksantikvarieimbetet 2016-12-22.

R 20 Byarna norr om Alfta med stora Hélsingegérdar (X500)

Ovanékers kommun och Lénsstyrelsen 4r inte helt 6verens om de justeringar av
grinser som gjorts i och med revideringen av riksintresset. Ovandkers kommun
menar att riksintresset bor heta ”Byarna norr om Alfta”. Riksintressets namn dr
dock nu ”Byarna norr om Alfta med stora Hilsingegérdar”.

R 23 Alvkarhed (X501)

Riksintresset har utokats ndgot med utanvidsbebyggelse och odlingslandskap.
Ovanékers kommun motsitter sig detta. Ovanakers kommun och Linsstyrelsen
dr ddrmed inte helt 6verens om de justeringar av grinser som gjorts i och med
revideringen av riksintresset.
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R 21 Alfta (X503)

Ovandkers kommun har lagt ett omrade for titortsutveckling pd Ungmansud-
den. Lénsstyrelsen menar dock att odlingsmarken vid Pristgarden 4r mycket
viktigt for forstaelsen riksintresset, dd sockencentrat #r en av virdebirarna i
riksintresset. Ovanakers kommun dr ddrmed inte 6verens med Lénsstyrelsen
om att Ungmansudden bor ingd i riksintresset. Det dr positivt att kommunen av-
ser uppritta detaljplan eller omrédesbestimmelser for att tillgodose riksintres-
sets vérden, for de delar som dnnu inte har sddana.

R 22 Vingsbo (X567)
Ovanékers kommun och Lénsstyrelsen dr inte helt verens om de justeringar av
grinser som gjorts i och med revideringen av riksintresset.

Ovandkers kommun och Lénsstyrelsen dr didrmed fortsatt inte helt Sverens om
foreslagna fordndringar i riksintresseomradenas gransdragningar. Pigdende
markanvéndning paverkas inte av ett utpekat riksintresse, utan detta sker forst
vid en eventuell prévning om dndrad markanvéndning. Myndigheters utpe-
kande av riksintressen enligt Miljobalkens 3 kapitel &dr endast att betrakta som
ansprak.

R 24 Ovanékers fiibodomrade (X559)

Léansstyrelsen och Ovandkers kommun #r verens. For att tillgodose riksintres-
sets viirden foreslar kommunen kunskapsuppbyggnad i form av till exempel
byggnads- och omradesinventeringar, samt att omrédesbestdimmelser kan upp-
rdttas. Detta &r mycket positivt.

R 25 Voxna bruk (X580)

Gruvmiljon vid Grymésberget och den gamla vigen mellan gruvan och bruket
ingdr efter revideringen i riksintresset Voxna bruk.

For att tillgodose riksintressets virden foreslar Ovandkers kommun kunskaps-
uppbyggnad i form av till exempel byggnads- och omrddesinventeringar, samt
att omradesbestdimmelser upprittas. Detta dr mycket positivt.

Riksintresset for totalforsvarets militira del

Under rubriken “Totalforsvaret” bor versiktsplanen skilja pa totalférsvarets ci-
vila respektive militéra del. Férsvarsmakten redovisar och bevakar riksintressen
och omrdden av betydelse for totalforsvarets militdra del. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ansvarar for utpekandet av riksintressen for total-
forsvarets civila del.

Féljande text géllande riksintresse for totalforsvaret bor liggas till avsnittet om
riksintressen. “Riksintresset for totalforsvarets militira del (3 kap 9§ andra
stycket miljobalken) kan i vissa fall redovisas dppet i oversiktsplanen, i andra
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fall inte. Dels finns omraden i form av dvnings- och skjutfilt och flygflottiljer
som redovisas oppet, dels omrdden som av sekretesskdl inte kan redovisas dp-
pet (generellt riksintresse for totalforsvaret). De senare har oftast koppling till
spanings-, kommunikations- och underrdttelsesystem. Huvuddelen av Sveriges
kommuner dr i olika omfattning berérda av riksintressena.

I Ovandkers kommun finns inga riksintressen som kan redovisas dppet. Inom
kommunen kan det generella riksintresset for totalforsvaret framfor allt paver-
kas av uppforandet av héga byggnadsobjekt sa som master och vindkrafiverk.
Ddrfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sadana plan- och bygg-
lovsdirenden. Hela landets yta dr samradsomrade for objekt hogre dn 20 m ut-
anfor, och hogre dn 45 m inom, sammanhallen bebyggelse. Det innebdir att alla
drenden avseende hoga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten. In-
Sformationen anviinds ocksa som forberedelse for inforandet av hoga objekt i
landets flyghinderdatabas."”

Miljokvalitetsnormer

Kommunen ger bra beskrivningar av hur man ska arbeta med vatten- och av-
loppsfragor, (VA) de ndrmaste dren — t.ex. finns redogérelser for vilken inrikt-
ning man ténker sig nir det giller VA-fragor fram till dessa att det finns en fir-
dig VA-plan.

Lénsstyrelsen har under 2016 upprittat en regional vattenfrsérjningsplan. En
sdrskild bilaga i denna handlar om Ovanéakers kommun och dess vattenresurser,
framtida utveckling osv. Detta material kommer att vara ett bra stéd i kommu-
nens VA-planeringsarbete men kan ocksé, med fordel, omndmnas i OP.

Kommunen har dven bemott Lénsstyrelsens yttrande gillande dricksvatten-
skydd och grundvattenfrigor pé ett bra sitt. Oversiktsplanen beskriver att samt-
liga vattentékter &r skyddade genom vattenskyddsomraden och att endast Lo-
bonis vattenskyddsomrade skulle behdva en uppdatering for att verensstimma
med nya rekommendationer. Lansstyrelsen vill &ndock podngtera att vatten-
skyddsomrddena endast &r skyddade enligt vattenlagen alltsd inte enligt milj6-
balken vilket dr 6nskvért. Kommunen bor planera for en 6versyn av alla storre
vattentidkter borde lyftas. Det vore dven 6nskvirt om tex Bornadsen vilken
skulle kunna utgéra reservvattentikt vore skyddad enligt miljobalken.

I kommunen finns flera grundvattenforekomster ddr det rader risk for att ke-
misk och/eller kvantitativ status inte uppnas, (Svabensverk, Runemodésen,
Voxnabruk/Edsyn), dessa bor ndmnas i planhandlingarna samt en forklaring till
laget.
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I planhandlingarna visas befintliga vattenskyddsomréden i bifogade kartor vil-
ket dr bra. Dessa dr dock nagot otydliga. Linsstyrelsen bifogar dérfor en dver-
siktskarta 6ver kommunen dér samtliga vattenskyddsomraden finns med.

Luftfororeningar

Léansstyrelsens uppfattning 4r att i planhandlingarna angivet stycke for ”Miljo-
kvalitetsnorm for luftkvalitet” i OP Ovanaker 2030 p4 sid 52 bor revideras.

For att vara stringent med definitionen som Naturvérdsverket anviinder sig av
bor rubriken lyda ”miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft”. Kvivedioxid r en
kemisk forening inte flera. Det dr dérfor felaktigt att skriva kvivedioxider.
For miljokvalitetsnormerna rorande skyddet for ménniskor hélsa finns griins-
virden for bland annat kvévedioxid. For att skydda vixtlighet finns grinsvir-
den for NOx, d.v.s. kvdveoxider vilket &r summan av kviveoxid (NO) + och
kvavedioxid (NO2).

I planhandlingarna framgér inte hur kontrollen av luft skett. Vad har miitts (ana-
lyserats), berdknats eller skattats? Ar det endast kviivedioxid och PM10, (par-
tiklar som forenklat dr massan av partiklar i luften som dr mindre ¢n 10 mikro-
meter (um) alternativt 2,5 i diameter) som har analyserats av Ostra Sveriges
luftvardsférbund och hur har 6vriga miljokvalitetsnormer for utomhusluft
(svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, PM2,5, bens(a)pyren, arsenik, kadmium,
nickel, bly, ozon) berdknats, eller skattats? Lénsstyrelsens uppfattning &r att
kommunen bor tydliggora detta i 6versiktsplanen. Det skulle ocksa underlitta
for ldsaren om vérden, kartor, eller grafer ver miljékvalitetsnormerna redovi-
sas. Atminstone bér det finnas en hinvisning till var data rorande luftkvalitet
kan hidmtas.

Mellankommunala och regionala fragor

Linsstyrelsen saknar i planhandlingarna ett resonemang géllande de konse-
kvenser, bade positiva och negativa, som &versiktsplanen kan f3 for grannkom-
munerna och regionen. Ett sddant resonemang skulle sikerstilla att inte kom-
munernas planering motverkar varandra utan att planernas syfte 4r samstim-
miga.

Haélsa och sédkerhet

Buller och magnetfdlt

Kommunen ger bra beskrivningar av hur man ska arbeta med buller och mag-
netfilt de ndrmaste aren.

Krisberedskap
Liansstyrelsen ser det som mycket positivt att kommunen uppmérksammar kris-
beredskap i versiktsplanen.
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Klimatanpassning

Lénsstyrelsen uppfattning ér det &r positivt att kommunen i planhandlingarna
har utvecklat ett resonemang géillande klimatanpassning, ras- och skred med
fordjupade riskanalyser och karteringar i befintlig bebyggelse. Det dr dock
oklart i planbeskrivningen om detta arbete redan har pabdrjats eller om det dr
framtida, mgjliga projekt. Lansstyrelsen rekommenderar fortsatt att kommunen
uppréttar en 6vergripande klimatanpassningsstrategi/plan ddr man planerar for
ett brett framtida arbete med klimatférdandringar.

Lénsstyrelsen anser fortsdttningsvis att kommunen bor redovisa resultaten fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps, (MSB) stabilitetskartering pa
karta i 6versiktsplanen, inte enbart i texten. Lénsstyrelsens uppfattning &r
ocksa att en samlad kartredovisning med identifierade riskomraden for
skred, erosion och 6versvdmning bor inga i 6versiktsplanen. Sveriges geo-
logiska unders6kning, (SGU) har producerat en karta som dversiktligt visar
omraden i Sverige med forutséttningar for skred.

Kommunen kan ldmpligen i planhandlingarna ocksa hénvisa till den risk-
hanteringsplan for 6versvdmning i Edsbyn som finns och f6ra ett resone-

mang kring hur den paverkar OPn. Den #r beslutad dec 2015 och samridd
med Kommunfullméktige, (KF).

Ovriga synpunkter

Miljomal

Oversiktsplanen har uppdaterats enligt Linsstyrelsens yttrande i samradet.
Lénsstyrelsen onskar vidare se att &ven forskolor inkluderas under avsnittet
”Sékra och trivsamma géng- och cykelvigar”. Det vore dven onskvirt att Sver-
siktsplanen i hogre grad beaktar och om mdjligt sidkerstiller stod till skotsel att
vérdefulla av vatmarker och bevarandet av fibodmiljoer samt tillgdngligg6ran-
det av natur- och kulturmilj6er d&ven utanfor det tilltdinka omradet for Bio-
sfarkandidat Voxnadalen.

Areella nédringar

Jordbruksmark 4r en &ndlig resurs som inte ska tas i ansprak for bebyggelse. |
regeringens proposition 2016/17:104, en livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och héllbar tillvéxt i hela landet, sasmmanfattningsvis finns i avsnittet om
produktionsresurser nedanstaende.
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"Okad livsmedelsproduktion i Sverige, inklusive den ekologiska produktionen
Sorutsdtter att foretagen har tillgang till produktiva mark- och vattenresurser. I
den fysiska planeringen behover hénsyn tas till jordbruksproduktionen tillsam-
mans med andra samhdillsintressen. Jordbruksmarkens bordighet bor behdllas
och utvecklas. Kompetensen om markavvattning och hanteringen av vatten i ett
landskapsperspektiv bor stirkas. I dag exploateras cirka 600-700 hektar jord-
bruksmark om daret for bebyggelse och anliggningar i Sverige. Med en vixande
befolkning och nationella beslut om att livsmedelsproduktionen ska oka dr det
Jel att exploatera akermark. Om mark inte brukas idag dr detta inte grund for
exploatering. Jordbruksmarkens bérdighet behover behdllas och utvecklas.
Kommande generationer behéver den, en exploatering forbrukar marken for all
Jramtid. Vid exploatering finns dven en risk att kvarvarande jordbruksomriden
blir fragmenterade och for sma for att kunna brukas rationellt.”

Jordbruksverksamhet ndra bostéder kan vara utsatt for begrisningar av hur
jordbruket fér bedrivas med hinvisning till att jordbruk bl.a. kan ge upphov till
buller och lukt. Sadana begrisningar kan péverka bade befintlig drift och moj-
ligheten till att utvidga eller &ndra produktionen pé jordbruksfastigheten. Att
tillata bebyggelse alltfor ndra jordbruksmark ger ett onddigt utrymme for kon-
flikter.

Infrastruktur

Lénsstyrelsen anser att man inledningsvis lyft fram visioner och planeringsin-
riktningar for viktiga delar som gang- och cykelleder samt kollektivtrafik. Ef-
terfrigan pd goda kommunikationer blir viktigare framdver med en regionfor-
storing. Det inbegriper inte bara vig- och jérnvig utan dven goda anslutningar
daremellan samt for uppkoppling/bredband.

Utpekade strik stimmer bra med Trafikverkets inriktning och aterfinns frimst
pé det storre végnitet dér vigarna 50 och 83 nidmns. Jirnvigen #r inte ett alter-
nativ och kollektivtrafikforsorjning sker istéllet med busstrafik som &r ett gott
alternativ. En osdkerhet finns med jédrnvégen och kommunen har en placerings-
strategi att inte exploatera inom influensomrdden av jirnvigen, vilket #r bra.
Det forsvérar ddrmed inte om jdrnvégen ater trafikeras.

Vindkraft

Av forslag till Gversiktsplan framgér inte huruvida tidigare stillningstaganden
avseende vindkraft aktualitetsforklaras. For att sikerstilla att eventuella omra-
den som utpekat som ldmpliga for etablering av vindkraft inte hamnar i konflikt
med Forsvarsmaktens, (FM) tekniska system méste en fornyad forfragan stillas
till myndigheten vid nya etableringar.
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Ovrigt

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen att det i sista punkten, vinstra
spalten, sidan 50 star Viktiga samhdillsfunktioner som infrastruktur, VA-
/avfallsanldggningar, el-/teleanliggningar, industrier och sammanhdllen be-
byggelse ska inte lokaliseras med sdrskilt god sdkerhetsmarginal i héjd. Det
borde forstds vara tvirt om. Det vore ocksd dnskvirt att fa definierat vad som
menas med “sérskilt god sidkerhetsmarginal”.

Lénsstyrelsen vill d&ven uppmérksamma kommunen pa att riksintresse for kul-
turmiljo i planbeskrivningen inte verensstimmer med det i miljokonsekvens-
beskrivningen samt att man i densamma hénvisar till en bilaga 3 som saknas i
planhandlingarna.

I drendet har Landshévding Per Bill beslutat och Monica Lindstrém varit fore-
dragande. I handldggningen har deltagit Eva Hedstrém frén Naturvardsenheten,
Henrik Lind, Emma Gyllbéck, Paula Lenninger, Maria Lundgren och Patrik
Stenroth frén Miljoenheten, Christoffer Carstens och Helena Eriksson frén En-
heten for samhéllsutveckling och samhéllsskydd, Berit Léfgren fran Enheten
for landsbygd och tillvixt samt Anna Westin frén Enheten for kulturmiljé och
folkhélsa. Arendet har ven behandlats pa Lénsstyrelsens tvirberedning.
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Monica Lindstrom
Kopia till:
SGU, SGI, Svenska kraftnit, Férsvarsmakten och Skogsstyrelsen
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