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Sammanfattning 

Ovanåkers kommun planerar att införa en ny politisk organisation baserad på utskottsmodellen, 

där flera nuvarande facknämnder ersätts av utskott under kommunstyrelsen. Syftet är att skapa 

kortare beslutsvägar, stärka det strategiska ledarskapet och främja helhetsperspektiv, samtidigt 

som lagstadgade nämnder för myndighetsutövning kvarstår. Projektet omfattar även en översyn 

av förvaltningsorganisationen för att säkerställa att den stödjer den nya politiska strukturen. 

 

Arbetet delas in i fem faser: analys och projektstart, dialog och förslagsframtagning,  

framtagande av beslutsunderlag och remissrunda, beslut om ny organisation samt 

förberedelser inför införandet. Varje fas innefattar bred dialog med politiker, tjänstepersoner och 

fackliga företrädare för att säkerställa förankring och kvalitet. Ekonomiska, organisatoriska och 

juridiska analyser genomförs för att bedöma effektivitet, kostnadsbesparingar och risker.  

 

Kommunikationsinsatser och utbildningar planeras för att skapa trygghet och engagemang inför 

förändringen. Beslutsprocessen sker stegvis via kommunstyrelsens arbetsutskott, 

kommunstyrelsen och slutligen kommunfullmäktige. Målet är en mer effektiv, samordnad och 

hållbar styrning av kommunen, där både politiker och tjänstepersoner är väl förberedda för den 

nya organisationen. 

 

 

Bakgrund 

Ovanåkers kommun har idag en traditionell nämndorganisation där flera facknämnder ansvarar 

för olika verksamhetsområden. Denna modell har gett tydlig ansvarsfördelning och närhet till 

verksamheten, men innebär också längre beslutsprocesser, risk för stuprörstänkande mellan 

förvaltningar och högre administrativa kostnader. För att möta framtidens krav på effektivitet, 

samordning och strategisk styrning har behovet av en förändrad politisk organisation 

identifierats. 

 

Nationellt har det under de senaste decennierna skett en utveckling där allt fler kommuner ser 

över sin politiska organisation. Enligt SKR:s kartläggning har cirka en femtedel av Sveriges 

kommuner valt att ersätta flertalet facknämnder med utskott under kommunstyrelsen. Syftet har 

ofta varit att skapa kortare beslutsvägar, stärka det strategiska ledarskapet och främja ett 

helhetsperspektiv i styrningen av kommunen. Erfarenheter visar att utskottsmodellen kan bidra 

till ökad handlingskraft, minskade kostnader och en mer samordnad styrning, samtidigt som 

lagstadgade nämnder för myndighetsutövning kvarstår. 
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Samtidigt är det avgörande att den politiska organisationen och förvaltningsorganisationen är 

väl samordnade. En effektiv och ändamålsenlig förvaltningsorganisation är en förutsättning för 

att den nya politiska strukturen ska fungera optimalt och för att kommunen ska kunna möta 

framtidens krav på styrning, samverkan och kvalitet i verksamheten. 

 

 

Syfte 

Syftet med projektet är att ta fram ett samlat förslag till en ny politisk organisation för Ovanåkers 

kommun, baserad på utskottsmodellen, samt att se över och anpassa 

förvaltningsorganisationen så att den på ett ändamålsenligt sätt stödjer och samverkar med den 

nya politiska strukturen. I uppdraget ingår även att analysera hur den föreslagna organisationen 

kan bidra till ökad effektivitet genom förbättrade arbetssätt, tydligare ansvarsfördelning och mer 

ändamålsenliga organisatoriska gränser, samt att bedöma potentialen för kostnadsreduceringar 

genom samordning, optimering av funktioner och minskad organisatorisk komplexitet. 

  

 

Mål 

Målen är att: 

 Bedöma möjligheter till ökad effektivitet genom förbättrade arbetssätt, tydligare 

ansvarsfördelning och mer ändamålsenliga organisatoriska gränser. 

 Utvärdera potentialen för kostnadsreduceringar genom samordning, optimering av 

funktioner och minskad organisatorisk komplexitet. 

 Förkorta och tydliggöra de politiska beslutsvägarna för att stärka styrning, transparens 

och handlingskraft. 

 Främja ökad samverkan mellan kommunens verksamheter genom organisatoriska 

lösningar som stödjer helhetsperspektiv och gemensamma mål. 

 Genomföra nödvändiga analyser av lagkrav, ekonomi, organisation och risker. 

 Ta fram ett förslag till ny utskottsorganisation för beslut i kommunfullmäktige.  

 Ta fram ett förslag till förvaltningsorganisation som fastställs av kommunchef 
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Projektets ramar 

Organisation 

Styrgrupp 

Kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunens förvaltningschefer fungerar tillsammans som 

projektets styrgrupp. Styrgruppen har mandat att besluta om att gå till nästa fas i projektet.  

 

Projektgrupp 

Projektledaren leder arbetet i projektgruppen, som utför sitt arbete enligt styrgruppens direktiv 

och återkopplar regelbundet till styrgruppen. Gruppen har till uppgift att arbeta fram ett förslag 

på både den politiska organisationen och förvaltningsorganisationen. Gruppen har regelbunden 

kontakt med både facklig- och politisk referensgrupp. Projektgruppen bemannas av 

tjänstepersoner.  

 

Politisk referensgrupp 

Den politiska referensgruppen har som uppgift att bidra med politiska perspektiv och insikter i 

projektet kring ny utskottsorganisation. Gruppen leds av en ordförande som ansvarar för att 

organisera arbetet. Referensgruppen fungerar som ett forum för dialog och diskussion mellan 

olika politiska företrädare, och säkerställer att projektet är förankrat politiskt under hela 

processen. Den politiska referensgruppen bemannas av förtroendevalda. Gruppens 

sammansättning fastställs av Kommunstyrelsens arbetsutskott. Den politiska referensgruppen 

har en löpande dialog med projektgruppen.  

 

Facklig referensgrupp 

Varje fackförbund utser en representant som kan delta i gruppen och föra medlemmarnas 

synpunkter vidare in i processen. På så sätt får vi en bredare dialog och bättre förutsättningar 

för att förändringen ska bli så bra som möjligt för alla berörda. Den fackliga referensgruppen har 

dialog med projektgruppen.  

 

Kommunikationsplan 

En tydlig och genomarbetad kommunikationsplan är avgörande för att förändringsarbetet ska 

lyckas. Kommunikationsplanen ska säkerställa att alla berörda – politiker, tjänstepersoner, 

fackliga företrädare, medarbetare och medborgare – får relevant, korrekt och aktuell information 

under hela processen. 

Planen ska omfatta: 

 

Löpande information om projektets syfte, mål, tidplan och viktiga beslutspunkter. 

Dialogmöten och workshops för att skapa delaktighet och möjlighet till frågor och synpunkter. 
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Riktad kommunikation till olika målgrupper, anpassad efter deras behov och roller. 

Tydlig extern kommunikation till medborgare och samarbetspartners om förändringens innebörd 

och tidplan. 

Forum för frågor och återkoppling så att oro och oklarheter kan hanteras snabbt och 

transparent. 

 

Kommunikationsinsatserna ska planeras och följas upp löpande för att säkerställa att 

informationen når fram och att dialogen är öppen genom hela förändringsprocessen. 

 

Projektets faser 

Projektet ska utgå från både lokala behov och nationella erfarenheter, och involvera bred dialog 

med politiker, tjänstepersoner och fackliga företrädare för att säkerställa förankring och kvalitet i 

det slutliga förslaget. 

 

Fas 1 – Nulägesanalys och projektstart 

Projektdirektiv fastställs av kommunstyrelsen 

 

Inrättande av styrgrupp, projektgrupp, facklig referensgrupp och politisk referensgrupp.  

Kommunikationsplan 

 

Analys och omvärldsbevakning 

 Genomföra en samlad analys av den befintliga organisationen, innefattande:  

 Inhämta perspektiv från nämnder, förvaltningar och politiska företrädare – 

samla in synpunkter kring hur den nuvarande organisationen fungerar, inklusive 

styrning, ansvarsfördelning, författningssamlingar och beslutsvägar. 

 Kartlägga och analysera den befintliga politiska och 

tjänstemannaorganisationen – genomföra en strukturerad genomgång av 

nuvarande arbetssätt, processer, mandat, samverkansytor och 

resursanvändning.  

 Identifiera organisatoriska utmaningar och utvecklingsområden – belysa 

ineffektivitet, otydliga beslutsvägar, bristande samverkan eller andra hinder i 

den nuvarande strukturen.  

 Analysera juridiska, ekonomiska och verksamhetsmässiga förutsättningar för 

olika organisationsmodeller – bedöma vad lagstiftning, ekonomi och 

verksamheternas behov innebär för möjliga framtida alternativ, inklusive 

utskottslösningar. 

 Kartlägg hur andra kommuner arbetar med utskottsmodellen/sektorer 
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Analys av lagkrav och myndighetsfrågor 

 Vilka nämnder måste finnas? 

 

Ansvar 

 Kommunstyrelsen fastställer projektdirektiv 

 Styrgrupp tillsätter projektgrupp och referensgrupper. 

 Projektgrupp: Genomför analyser av nuvarande organisation, samlar in synpunkter, 

kartlägger utmaningar och förutsättningar. 

 Facklig och politisk referensgrupp: Bidrar med perspektiv och återkoppling. 

 

Förväntat resultat av Fas 1 

Det övergripande resultatet är att kommunen har ett väl förankrat och kvalitetssäkrat underlag 

för att gå vidare till nästa fas, där dialog och förslagsframtagning sker. Alla inblandade har en 

gemensam bild av nuläget, utmaningar och möjligheter. 

 

 

Fas 2 – Konsekvensanalyser och förslagsframtagning 

Säkerställ bred delaktighet i utformningen av den nya organisationsmodellen genom dialog 

kring syfte, mål och förslag för utskott. Det ger möjlighet till förankring och engagemang innan 

beslutet tas. 

 Genomför workshops1 för både tjänstepersoner, förtroendevalda och fackliga 

representanter. 

 Håll även workshops riktade till förtroendevalda. 

 Överväg politiska samtal som går över partigränserna. 

 

Ekonomisk och organisatorisk analys 

Ekonomisk och organisatorisk analys innebär att man noggrant undersöker hur förändringar i 

organisationen kan påverka både ekonomin och verksamhetens struktur. Det handlar om att 

analysera kostnader och resurser, till exempel vilka nya utgifter eller besparingar som kan 

uppstå vid införandet av en ny organisationsmodell. Man tittar även på hur arbetsuppgifter, 

ansvarsfördelning och bemanning kan behöva förändras för att organisationen ska fungera 

effektivt. Syftet är att säkerställa att den föreslagna modellen är både ekonomiskt hållbar och 

praktiskt genomförbar, samt att identifiera eventuella risker eller flaskhalsar innan beslut fattas. 

 

                                                      
1 En workshop är ett strukturerat arbetsmöte där deltagare samlas för att tillsammans diskutera, 
analysera och arbeta fram idéer eller lösningar kring ett specifikt ämne eller en utmaning. Till 
skillnad från vanliga informationsmöten bygger en workshop på aktivt deltagande, dialog och 
samarbete mellan alla närvarande. 
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Risk- och konsekvensanalys 

Risk- och konsekvensanalys innebär att systematiskt identifiera och bedöma vilka risker som 

kan uppstå vid en förändring, samt vilka konsekvenser dessa risker kan få för verksamheten. 

Kartläggning sker över möjliga hinder, problem eller negativa effekter som kan påverka 

organisationens ekonomi, arbetsmiljö, kvalitet eller måluppfyllelse. Analysen syftar till att sätta in 

åtgärder som minskar eller hanterar de identifierade riskerna, så att övergången till en ny 

organisationsmodell blir så trygg och stabil som möjligt. På så vis kan man undvika oväntade 

problem och fatta bättre, mer underbyggda beslut kring förändringsarbetet. 

 

Ansvar 

 Projektgrupp: Leder dialogen, organiserar workshops och tar fram förslag på ny 

organisationsmodell. 

 Facklig och politisk referensgrupp: Deltar i dialog, workshops och ger synpunkter. 

 Styrgrupp: Följer upp processen och säkerställer bred delaktighet. 

 

Förväntat resultat av Fas 2 

Ett principförslag har tagits fram angående utformningen av den nya politiska organisationen 

och tjänstemannaorganisationen. Även om inget formellt beslut har fattats råder samsyn mellan 

ledande tjänstepersoner och politiska företrädare om den övergripande arbetsfördelningen 

mellan kommunstyrelsen och utskott samt förvaltningsorganisationen.  

 

 

Fas 3 – Framtagande av beslutsunderlag samt remissrunda 

Syftet är att omvandla det överenskomna förslaget till ett välformulerat beslutsunderlag där 

samtliga detaljer har bearbetats. Vidare ingår att genomföra samtliga formella samråds- och 

remissförfaranden, inklusive fackliga förhandlingar. Denna fas resulterar i det dokument som 

lämnas in för politisk prövning. 

 

Ansvar 

 Projektgrupp: Omvandlar principförslag till beslutsunderlag, hanterar remiss- och 

samrådsförfaranden, inklusive fackliga förhandlingar. 

 Facklig och politisk referensgrupp: Ger återkoppling på förslaget. 

 Styrgrupp: Godkänner beslutsunderlag innan det går vidare. 

 

Förväntat resultat av Fas 3 

Beslutsunderlaget är komplett och innehåller tjänsteskrivelse, eventuell organisationsskiss och 

MBL-protokoll. Förslaget är förankrat och kvalitetssäkrat. Kommunikation inom organisationen 

är klar. 
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Fas 4 – Beslut om ny organisation 

Beslutsprocessen innebär att det färdigställda förslaget om ny politisk och 

tjänstemannaorganisation först behandlas i Kommunstyrelsens arbetsutskott. Där görs en första 

beredning och diskussion om förslaget, eventuella justeringar kan föreslås. Därefter går ärendet 

vidare till Kommunstyrelsen för vidare behandling, där hela styrelsen tar ställning till förslaget 

och beslutar om det ska rekommenderas för antagande. Slutligen lämnas förslaget till 

Kommunfullmäktige, som är kommunens högsta beslutande organ. Kommunfullmäktige fattar 

det slutgiltiga beslutet om organisationens utformning och genomförande. Varje steg i 

processen präglas av dialog, förankring och möjlighet för politiska företrädare att lyfta 

synpunkter och föreslå ändringar, vilket säkerställer att det slutliga beslutet har stark 

demokratisk grund. 

 

Ansvar 

 Kommunstyrelsens arbetsutskott: Bereder ärendet och föreslår eventuella justeringar. 

 Kommunstyrelsen: Behandlar och beslutar om rekommendation till kommunfullmäktige. 

 Kommunfullmäktige: Fattar slutgiltigt beslut om organisationens utformning. 

 

 

Förväntat resultat av Fas 4 

Att ett beslut om ny organisation kan ske.  

 

 

Fas 5 – Förberedelser inför ny organisation 

En central del av förberedelserna är att genomföra riktade informations- och utbildningsinsatser. 

Politiker, chefer och medarbetare behöver få kunskap om vad förändringen innebär, vilka nya 

roller och arbetssätt som införs och hur de påverkas i sitt dagliga arbete. Utbildningar och 

dialogmöten är viktiga för att skapa trygghet och engagemang inför det nya. 

 

Vidare behöver bemanningen av de nya utskotten och eventuella nya nämnder säkerställas. 

Det kan innebära att rekrytera eller omstrukturera tjänstepersonsorganisationen för att möta de 

nya kraven. Parallellt med detta ska styrdokument som reglementen, delegationsordningar och 

arbetsordningar uppdateras så att de överensstämmer med den nya organisationen. Även 

administrativa rutiner och IT-system kan behöva anpassas. 
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Kommunikationen är avgörande under denna fas. Det är viktigt att förändringen kommuniceras 

tydligt till allmänheten, samarbetspartners och andra intressenter. Forum för frågor och dialog 

bör skapas för att hantera eventuella oklarheter och oro under övergångsperioden. 

 

Slutligen ska det tas fram en plan för uppföljning och utvärdering av införandet. Det innebär att 

sätta upp indikatorer för att mäta om målen med organisationsförändringen uppnås, samt att 

identifiera eventuella risker och ta fram åtgärder för att hantera dessa.  

 

Ansvar 

 Projektgrupp: Planerar och genomför utbildningar, informationsinsatser och uppdatering 

av styrdokument. 

 Styrgrupp: Följer upp att alla förberedelser genomförs. 

 Samtliga chefer: Ansvarar för att medarbetare får information och stöd inför 

förändringen. 

 

Förväntat resultat av Fas 5 

Kommunen är fullt redo att övergå till och börja arbeta enligt den nya utskottsorganisationen 

från och med det planerade införandedatumet. Det innebär att alla nödvändiga förberedelser är 

genomförda och att såväl politiker som tjänstepersoner har fått den information, utbildning och 

stöd de behöver för att kunna verka i den nya strukturen. 
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Tidplan 2026  

Fas 5 kommer sannolikt ta mer än 2 månader beroende på vilket förslag som 

Kommunfullmäktige beslutar om. I tidplanen startar Fas 5 i november men det finns inget 

slutdatum.  

 

 

Politiska sammanträden 2026 

 

 

Beslutsordning 

Styrgruppen har befogenhet att godkänna genomförandet av en fas och initiera övergången till 

nästa fas i projektet.  

 

KSAU 
1 oktober 

9 nov 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder slutförslaget, varefter kommunstyrelsen handlägger 

det och överlämnar sitt förslag till kommunfullmäktige, som fattar beslut om den slutliga 

organisationsstrukturen. 
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