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Sammanfattning

Ovanakers kommun planerar att inféra en ny politisk organisation baserad pa utskottsmodellen,
dar flera nuvarande facknamnder ersatts av utskott under kommunstyrelsen. Syftet ar att skapa
kortare beslutsvagar, starka det strategiska ledarskapet och framja helhetsperspektiv, samtidigt
som lagstadgade namnder fér myndighetsutdvning kvarstar. Projektet omfattar &ven en dversyn
av forvaltningsorganisationen for att sakerstalla att den stodjer den nya politiska strukturen.

Arbetet delas in i fem faser: analys och projektstart, dialog och férslagsframtagning,
framtagande av beslutsunderlag och remissrunda, beslut om ny organisation samt
forberedelser infor inférandet. Varje fas innefattar bred dialog med politiker, tjanstepersoner och
fackliga foretradare for att sakerstalla férankring och kvalitet. Ekonomiska, organisatoriska och
juridiska analyser genomfors for att bedoma effektivitet, kostnadsbesparingar och risker.

Kommunikationsinsatser och utbildningar planeras for att skapa trygghet och engagemang infér
forandringen. Beslutsprocessen sker stegvis via kommunstyrelsens arbetsutskott,
kommunstyrelsen och slutligen kommunfullmaktige. Malet ar en mer effektiv, samordnad och
hallbar styrning av kommunen, dar bade politiker och tjanstepersoner ar val férberedda for den
nya organisationen.

Bakgrund

Ovandakers kommun har idag en traditionell ndAmndorganisation dar flera facknamnder ansvarar
for olika verksamhetsomraden. Denna modell har gett tydlig ansvarsférdelning och narhet till
verksamheten, men innebar ocksa langre beslutsprocesser, risk for stuprérstdnkande mellan
forvaltningar och hégre administrativa kostnader. FOr att méta framtidens krav pa effektivitet,
samordning och strategisk styrning har behovet av en férandrad politisk organisation
identifierats.

Nationellt har det under de senaste decennierna skett en utveckling dar allt fler kommuner ser
Over sin politiska organisation. Enligt SKR:s kartlaggning har cirka en femtedel av Sveriges
kommuner valt att ersatta flertalet fackndmnder med utskott under kommunstyrelsen. Syftet har
ofta varit att skapa kortare beslutsvagar, starka det strategiska ledarskapet och framja ett
helhetsperspektiv i styrningen av kommunen. Erfarenheter visar att utskottsmodellen kan bidra
till 6kad handlingskraft, minskade kostnader och en mer samordnad styrning, samtidigt som
lagstadgade namnder fér myndighetsutévning kvarstar.
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Samtidigt &r det avgdérande att den politiska organisationen och foérvaltningsorganisationen ar

val samordnade. En effektiv och andamalsenlig férvaltningsorganisation ar en forutsattning for

att den nya politiska strukturen ska fungera optimalt och for att kommunen ska kunna méta

framtidens krav pa styrning, samverkan och kvalitet i verksamheten.

Syfte

Syftet med projektet ar att ta fram ett samlat forslag till en ny politisk organisation for Ovanakers

kommun, baserad pa utskottsmodellen, samt att se 6éver och anpassa

forvaltningsorganisationen sa att den pa ett &ndamalsenligt satt stodjer och samverkar med den

nya politiska strukturen. | uppdraget ingar aven att analysera hur den féreslagna organisationen

kan bidra till 6kad effektivitet genom forbattrade arbetssatt, tydligare ansvarsférdelning och mer

andamalsenliga organisatoriska granser, samt att bedéma potentialen for kostnadsreduceringar

genom samordning, optimering av funktioner och minskad organisatorisk komplexitet.

Mal

Malen ar att:

Beddma majligheter till 6kad effektivitet genom forbattrade arbetssatt, tydligare
ansvarsfordelning och mer andamalsenliga organisatoriska granser.

Utvardera potentialen for kostnadsreduceringar genom samordning, optimering av
funktioner och minskad organisatorisk komplexitet.

Forkorta och tydliggéra de politiska beslutsvagarna for att starka styrning, transparens
och handlingskraft.

Framja 6kad samverkan mellan kommunens verksamheter genom organisatoriska
Idsningar som stddjer helhetsperspektiv och gemensamma mal.

Genomféra nédvandiga analyser av lagkrav, ekonomi, organisation och risker.

Ta fram ett forslag till ny utskottsorganisation fér beslut i kommunfullmaktige.

Ta fram ett forslag till forvaltningsorganisation som faststalls av kommunchef
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Projektets ramar

Organisation

Styrgrupp

Kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunens férvaltningschefer fungerar tillsammans som
projektets styrgrupp. Styrgruppen har mandat att besluta om att ga till nasta fas i projektet.

Projektgrupp

Projektledaren leder arbetet i projektgruppen, som utfor sitt arbete enligt styrgruppens direktiv
och aterkopplar regelbundet till styrgruppen. Gruppen har till uppgift att arbeta fram ett férslag
pa bade den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen. Gruppen har regelbunden
kontakt med bade facklig- och politisk referensgrupp. Projektgruppen bemannas av
tjanstepersoner.

Politisk referensgrupp

Den politiska referensgruppen har som uppgift att bidra med politiska perspektiv och insikter i
projektet kring ny utskottsorganisation. Gruppen leds av en ordférande som ansvarar for att
organisera arbetet. Referensgruppen fungerar som ett forum for dialog och diskussion mellan
olika politiska féretradare, och sakerstaller att projektet ar férankrat politiskt under hela
processen. Den politiska referensgruppen bemannas av fértroendevalda. Gruppens
sammansattning faststélls av Kommunstyrelsens arbetsutskott. Den politiska referensgruppen
har en I6pande dialog med projektgruppen.

Facklig referensgrupp

Varje fackférbund utser en representant som kan delta i gruppen och féra medlemmarnas
synpunkter vidare in i processen. Pa sa satt far vi en bredare dialog och béattre férutsattningar
for att forandringen ska bli sa bra som mojligt for alla berérda. Den fackliga referensgruppen har
dialog med projektgruppen.

Kommunikationsplan

En tydlig och genomarbetad kommunikationsplan ar avgérande for att férandringsarbetet ska
lyckas. Kommunikationsplanen ska sakerstalla att alla berérda — politiker, tjanstepersoner,
fackliga foretradare, medarbetare och medborgare — far relevant, korrekt och aktuell information
under hela processen.

Planen ska omfatta:

Lépande information om projektets syfte, mal, tidplan och viktiga beslutspunkter.
Dialogméten och workshops for att skapa delaktighet och mdjlighet till fragor och synpunkter.



Riktad kommunikation till olika malgrupper, anpassad efter deras behov och roller.

Tydlig extern kommunikation till medborgare och samarbetspartners om férandringens innebérd
och tidplan.

Forum for fragor och aterkoppling sa att oro och oklarheter kan hanteras snabbt och
transparent.

Kommunikationsinsatserna ska planeras och féljas upp I6pande for att sakerstalla att
informationen nar fram och att dialogen ar 6ppen genom hela féréandringsprocessen.

Projektets faser

Projektet ska utga fran bade lokala behov och nationella erfarenheter, och involvera bred dialog
med politiker, tjanstepersoner och fackliga foretradare for att sakerstélla forankring och kvalitet i
det slutliga forslaget.

Fas 1 - Nulédgesanalys och projektstart

Projektdirektiv faststalls av kommunstyrelsen

Inrattande av styrgrupp, projektgrupp, facklig referensgrupp och politisk referensgrupp.
Kommunikationsplan

Analys och omvarldsbevakning
e Genomfdra en samlad analys av den befintliga organisationen, innefattande:

e Inhamta perspektiv fran ndmnder, férvaltningar och politiska foretradare —
samla in synpunkter kring hur den nuvarande organisationen fungerar, inklusive
styrning, ansvarsférdelning, férfattningssamlingar och beslutsvagar.

e Kartlagga och analysera den befintliga politiska och
tjanstemannaorganisationen — genomféra en strukturerad genomgang av
nuvarande arbetssatt, processer, mandat, samverkansytor och
resursanvandning.

e Identifiera organisatoriska utmaningar och utvecklingsomraden — belysa
ineffektivitet, otydliga beslutsvagar, bristande samverkan eller andra hinder i
den nuvarande strukturen.

e Analysera juridiska, ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar for
olika organisationsmodeller — bedéma vad lagstiftning, ekonomi och
verksamheternas behov innebar for méjliga framtida alternativ, inklusive
utskottslésningar.

e Kartlagg hur andra kommuner arbetar med utskottsmodellen/sektorer
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Analys av lagkrav och myndighetsfragor
¢ Vilka namnder maste finnas?

Ansvar
e Kommunstyrelsen faststéller projektdirektiv
e  Styrgrupp tillsatter projektgrupp och referensgrupper.
e Projektgrupp: Genomfér analyser av nuvarande organisation, samlar in synpunkter,
kartlagger utmaningar och férutsattningar.
e Facklig och politisk referensgrupp: Bidrar med perspektiv och aterkoppling.

Férvéntat resultat av Fas 1

Det 6vergripande resultatet ar att kommunen har ett val foérankrat och kvalitetssakrat underlag
for att ga vidare till nasta fas, dar dialog och férslagsframtagning sker. Alla inblandade har en
gemensam bild av nulaget, utmaningar och méjligheter.

Fas 2 — Konsekvensanalyser och férslagsframtagning
Sakerstall bred delaktighet i utformningen av den nya organisationsmodellen genom dialog
kring syfte, mal och forslag for utskott. Det ger méjlighet till férankring och engagemang innan
beslutet tas.

¢ Genomfor workshops? for bade tjanstepersoner, fértroendevalda och fackliga

representanter.
e Hall aven workshops riktade till fértroendevalda.
e Overvég politiska samtal som gar dver partigranserna.

Ekonomisk och organisatorisk analys

Ekonomisk och organisatorisk analys innebar att man noggrant undersdker hur férandringar i
organisationen kan paverka bade ekonomin och verksamhetens struktur. Det handlar om att
analysera kostnader och resurser, till exempel vilka nya utgifter eller besparingar som kan
uppsta vid inforandet av en ny organisationsmodell. Man tittar &ven pa hur arbetsuppagifter,
ansvarsfoérdelning och bemanning kan behéva férandras for att organisationen ska fungera
effektivt. Syftet ar att sakerstalla att den féreslagna modellen ar bade ekonomiskt hallbar och
praktiskt genomfdrbar, samt att identifiera eventuella risker eller flaskhalsar innan beslut fattas.

1 En workshop &r ett strukturerat arbetsméte dér deltagare samlas for att tillsammans diskutera,

analysera och arbeta fram idéer eller I6sningar kring ett specifikt &mne eller en utmaning. Till
skillnad fran vanliga informationsméten bygger en workshop pa aktivt deltagande, dialog och
samarbete mellan alla nérvarande.
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Risk- och konsekvensanalys

Risk- och konsekvensanalys innebar att systematiskt identifiera och beddma vilka risker som
kan uppsta vid en férandring, samt vilka konsekvenser dessa risker kan fa for verksamheten.
Kartlaggning sker 6ver majliga hinder, problem eller negativa effekter som kan paverka
organisationens ekonomi, arbetsmiljo, kvalitet eller maluppfyllelse. Analysen syftar till att satta in
atgarder som minskar eller hanterar de identifierade riskerna, sa att dvergangen till en ny
organisationsmodell blir sa trygg och stabil som mgjligt. Pa sa vis kan man undvika ovantade
problem och fatta battre, mer underbyggda beslut kring férandringsarbetet.

Ansvar
e Projektgrupp: Leder dialogen, organiserar workshops och tar fram férslag pa ny
organisationsmodell.
e Facklig och politisk referensgrupp: Deltar i dialog, workshops och ger synpunkter.
e  Styrgrupp: Foljer upp processen och sakerstaller bred delaktighet.

Férvéntat resultat av Fas 2

Ett principférslag har tagits fram angaende utformningen av den nya politiska organisationen
och tjanstemannaorganisationen. Aven om inget formellt beslut har fattats rdder samsyn mellan
ledande tjanstepersoner och politiska foretradare om den évergripande arbetsférdelningen
mellan kommunstyrelsen och utskott samt forvaltningsorganisationen.

Fas 3 — Framtagande av beslutsunderlag samt remissrunda

Syftet ar att omvandla det 6verenskomna fdrslaget till ett valformulerat beslutsunderlag dar
samtliga detaljer har bearbetats. Vidare ingar att genomféra samtliga formella samrads- och
remissforfaranden, inklusive fackliga forhandlingar. Denna fas resulterar i det dokument som
Idmnas in for politisk prévning.

Ansvar
e Projektgrupp: Omvandlar principforslag till beslutsunderlag, hanterar remiss- och
samradsforfaranden, inklusive fackliga forhandlingar.
e Facklig och politisk referensgrupp: Ger aterkoppling pa forslaget.
e Styrgrupp: Godkanner beslutsunderlag innan det gar vidare.

Férvéntat resultat av Fas 3

Beslutsunderlaget ar komplett och innehaller tjansteskrivelse, eventuell organisationsskiss och
MBL-protokoll. Forslaget ar forankrat och kvalitetssakrat. Kommunikation inom organisationen
ar klar.
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Fas 4 — Beslut om ny organisation

Beslutsprocessen innebar att det fardigstallda férslaget om ny politisk och
tjanstemannaorganisation forst behandlas i Kommunstyrelsens arbetsutskott. Dar gérs en forsta
beredning och diskussion om férslaget, eventuella justeringar kan foreslas. Darefter gar arendet
vidare till Kommunstyrelsen for vidare behandling, dar hela styrelsen tar stallning till férslaget
och beslutar om det ska rekommenderas fér antagande. Slutligen ldmnas forslaget till
Kommunfullméktige, som ar kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmaktige fattar
det slutgiltiga beslutet om organisationens utformning och genomférande. Varje steg i
processen praglas av dialog, forankring och maojlighet for politiska foretradare att lyfta
synpunkter och foresla andringar, vilket sakerstaller att det slutliga beslutet har stark
demokratisk grund.

Ansvar
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskott: Bereder arendet och foreslar eventuella justeringar.
e Kommunstyrelsen: Behandlar och beslutar om rekommendation till kommunfullmaktige.
¢ Kommunfullmaktige: Fattar slutgiltigt beslut om organisationens utformning.

Férvéntat resultat av Fas 4
Att ett beslut om ny organisation kan ske.

Fas 5 — Férberedelser infér ny organisation

En central del av férberedelserna ar att genomféra riktade informations- och utbildningsinsatser.
Politiker, chefer och medarbetare behdver fa kunskap om vad férandringen innebar, vilka nya
roller och arbetssatt som infors och hur de paverkas i sitt dagliga arbete. Utbildningar och
dialogmoten ar viktiga for att skapa trygghet och engagemang infér det nya.

Vidare behéver bemanningen av de nya utskotten och eventuella nya namnder sakerstallas.
Det kan innebara att rekrytera eller omstrukturera tjanstepersonsorganisationen fér att méta de
nya kraven. Parallellt med detta ska styrdokument som reglementen, delegationsordningar och
arbetsordningar uppdateras sa att de 6verensstammer med den nya organisationen. Aven
administrativa rutiner och IT-system kan behdva anpassas.

9 (12)



Kommunikationen ar avgdérande under denna fas. Det ar viktigt att férandringen kommuniceras
tydligt till allmanheten, samarbetspartners och andra intressenter. Forum for fragor och dialog
bor skapas for att hantera eventuella oklarheter och oro under 6évergangsperioden.

Slutligen ska det tas fram en plan fér uppféljning och utvardering av inférandet. Det innebar att
satta upp indikatorer for att mata om malen med organisationsférandringen uppnas, samt att
identifiera eventuella risker och ta fram atgarder for att hantera dessa.

Ansvar
e Projektgrupp: Planerar och genomfor utbildningar, informationsinsatser och uppdatering
av styrdokument.
e  Styrgrupp: Foljer upp att alla forberedelser genomfors.
e Samtliga chefer: Ansvarar for att medarbetare far information och stéd infér

férandringen.

Férvéntat resultat av Fas 5

Kommunen ar fullt redo att dverga till och borja arbeta enligt den nya utskottsorganisationen
frn och med det planerade inférandedatumet. Det innebar att alla nodvandiga forberedelser ar
genomforda och att saval politiker som tjanstepersoner har fatt den information, utbildning och
stéd de behover for att kunna verka i den nya strukturen.
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Tidplan 2026

Fas 1

I
ik l

-

KF
Kallelse till 9 nov
KSAU
1 oktober

Beslutspunkt Beslutspunkt Beslutspunkt Beslutspunkt

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Fas5
Analys & projektst. Dialog & forslag Forslag & remiss Forb. Ny org.

2 manad 3 manad 3 manader 2 manader >2 manader

Fas 5 kommer sannolikt ta mer &n 2 manader beroende pa vilket férslag som
Kommunfullmaktige beslutar om. | tidplanen startar Fas 5 i november men det finns inget

slutdatum.

Politiska sammantraden 2026

Nya ledaméter i KF

Tj

KF KF KF KF KF KF
23 feb 4 maj 15 juni 21 sep 9 nov 7 dec

KS KS KS KS KS KS
3feb 14 april 26 maj 1sep 20 okt 18 nov

Beslutsordning

Styrgruppen har befogenhet att godkanna genomférandet av en fas och initiera dvergangen till

nasta fas i projektet.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder slutforslaget, varefter kommunstyrelsen handlagger
det och dverldamnar sitt forslag till kommunfullmaktige, som fattar beslut om den slutliga
organisationsstrukturen.
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